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Analizdnd Raportul de specialitate nr-}~¥y£aé intocmit de cédtre Directia Economicd, prin care se
propune Consiliului local al municipiului Oradea aprobarea Regulamentului privind aplicarea unor cote aditionale
de impozitare pentru cladirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de iniltime
stabilit,

Obiectivul principal al acestui regulament il constituie punerea in valoare a fondului construit si
imbundtitirea aspectului urbanistic al Centrului Istoric §i al principalelor artere rutiere din Municipiul Oradea, prin
atingerea urmétoarelor tinte:

* Valorificarea superioard a patrimoniului construit

« Imbunititirea conditiilor de circulatie pietonala

* Cregterea gradului de utilizare a terenurilor situate in Centrul Istoric si pe arterele principale

* Cresterea atractivitatii turistice si investitionale

* Integrarea armonioasa a patrimoniului imobiliar construit.

Obiectul regulamentului il constituie elaborarea masurilor fiscale privind aplicarea unor cote aditionale de
impozitare pentru cladirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de iniltime stabilit
pentru Centrul Istoric si arterele principale din Municipiului Oradea.

Primaria Oradea propune adoptarea unei politici publice locale prin care impozitul este utilizat ca si
parghie fiscala — addugénd astfel pe langa functia traditionald si comund tuturor impozitelor, aceea de mobilizare
de venituri publice, o alta functie prin transformarea dintr-o plata neutra si amorfa intr-un instrument de orientare si
influentare.

Regulamentul propune utilizarea criteriului geografic pentru localizarea ariei de aplicare a cotelor
aditionale (Centrul Istoric, artele principale, cladiri care nu respecta aliniamentul stradal construit), respectiv pe cel
economic (cresterea valorii cladirilor dupa realizarea masurilor de remediere, adica regimul de iniltime mic confer
o valoare economicd redusa raportat la potentialul economic rezultat in urma supra-contruirii).

Tindnd cont de art. 489 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
In baza art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. b), alin. (4) lit c), alin. (9) si art. 45, alin.(2) lit.c) din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORADEA
HOTARASTE

Art.1. Se aprobd Regulamentul privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare pentru clidirile care nu
respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de Tnéltime stabilit, conform anexei parte integranti
din prezentul proiect de hotarire.

Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotérari se insdrcineaza Directia Economica.

Art.3. Prezenta hotdrdre se comunici cu:

- Primarul Municipiului Oradea

- Institutia Prefectului judetului Bihor
- Directia Economica

- Institutia Arhitectului Sef

- Politia Locald Oradea
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Primaria Municipiului Oradea
Directia Economica

Nr.de inregistrare ; 2%2.606
Data : 15.0%. 2018

RAPORT DE SPECIALITATE
pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare pentru
cladirile care nu respecti incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de iniltime stabilit

Atractivitatea Centrului Istoric al unui orag este asiguratd de o serie de elemente, precum: spatii
publice de calitate, patrimoniul imobiliar construit, calitatea spatiilor private, prezenta evenimentelor
culturale si activitatile comerciale desfasurate.

Primaria Oradea a promovat, in ultimii ani, un pachet de maésuri care au vizat valorificarea
potentialului comercial si turistic al Centrului Istoric prin:

- largirea/extinderea spatiilor pietonale

- reabilitarea trotuarelor si a carosabilului

- construirea de parciéri in afara carosabilului

- sustinerea programului de Reabilitare a fafadelor imobilelor si supraimpozitarea in cazul
fatadelor neintretinute

- reabilitarea obiectivelor istorice din zona centrala: Pasajul Vulturul Negru, Cetatea Oradea,
Sinagoga Zion

- cresterea numarului de evenimente organizate in zonele publice

- regulament privind activititile comerciale si de prestari servicii,

aldturi de care se inscrie §i regulamentul privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare
pentru cladirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de iniltime stabilit.

Obiectivul principal al acestui regulament il constituie punerea in valoare a fondului construit i
imbunititirea aspectului urbanistic al Centrului Istoric si al principalelor artere rutiere din Municipiul
Oradea, prin atingerea urmitoarelor tinte:

 Valorificarea superioari a patrimoniului construit

o Imbunatatirea conditiilor de circulatie pietonala

» Cresterea gradului de utilizare a terenurilor situate in Centrul Istoric si pe arterele principale

o Cresterea atractivitatii turistice si investitionale

o Integrarea armonioasi a patrimoniului imobiliar construit.

Obiectul regulamentului 1l constituie elaborarea misurilor fiscale privind aplicarea unor cote
aditionale de impozitare pentru cladirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau
regimul de Tnaltime stabilit pentru Centrul Istoric si arterele principale din Municipiului Oradea.

Dezvoltarea unor parcele din zona centrali si din arterele rutiere principale a rimas in urma cu
pasul dezvoltarii orasului. Unele dintre acestea suportd mai multd dezvoltare, mai multi destinatie, Intr-un
context in care densitatea urband, cresterea valorii parcelelor si constructiilor este ceva de dorit.

Priméria Oradea propune astfel, adoptarea unei politici publice locale prin care impozitul este
utilizat ca §i parghie fiscala — addugind astfel pe langd functia tradifionald si comuni tuturor
impozitelor, aceea de mobilizare de venituri publice, o alta functie prin transformarea dintr-o platd neutr
si amorfa intr-un instrument de orientare si influentare.
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Baza legald pentru stabilirea unor cote aditionale la impozitele si taxele locale este conferitd de
prevederile art. 489 ale Codului Fiscal. Astfel, consiliile locale, la propunerea autorititii executive, poate
stabili cote aditionale in functie de urmitoarele criterii: economice, sociale, geografice, precum si de
necesititile bugetare locale.

Regulamentul propune utilizarea criteriului geografic pentru localizarea ariei de aplicare a cotelor
aditionale (Centrul Istoric, artele principale, cladiri care nu respecta aliniamentul stradal construit),
respectiv pe cel economic (cresterea valorii clidirilor dupd realizarea masurilor de remediere, adici
regimul de Iniltime mic confer o valoare economici redusa raportat la potentialul economic rezultat in
urma supra-contruirii).

in aria de aplicabilitate, cladirile monumente istorice, precum si cele cu valoare arhitecturald nare
— propuse spre clasare sunt exceptate de la prevederile regulamentului,

In urmitorii 5 ani fiscali anului in care au fost receptionate lucdrile, prorietarii cladirilor sunt
scutiti de la plata impozitului pe cladiri pentru suprafetele/valoarea investitiei reprezentand constructie
noud/extindere a cladirii existente inaintea investitiei.

Procedural, aprobarea regulamentului va permite Primériei Oradea si lanseze procedura de
achizitie a studiului de evaluare arhitecturala si urbanistica in vederea stabilirii inaltimii minime a
cladirilor si a identificarii acelor cladiri cu potential de supraetajare, respectiv a acelor cladiri care nu
respecta incadrarea in frondul stradal construit, afectand traficul pietonal.

Studiul mentionat va cuprinde si 3 studii de caz, pentru fiecare situatie/solutie identificats
(exemplu: suprainaltarea, reconstruirea, etc.), prin care se va estima impactul socioeconomic al
proiectului de investitie propus, prin identificarea si cuantificarea monetara a efectelor investitiei. Astfel,
fundamentarea deciziei de aplicare a unor cote adititionale la impozite va avea la bazi alituri de criteriul
arhitectural/urbanistic si pe cel economic. Studiile de caz vor cuprinde elemente care vor arata ci acel tip
de dezvoltare este atractiva pentru proprietar si, In mod general, este benefici pentru oras. Detinatorii
imobilelor afectati de regulament vor putea afla din studiile de caz valoarea de piata a acestora, dar si
valoarea lor potentiali in cazul in care ar fi supraindltate.

Dezbaterea publica a avut loc la Primiria Oradea, in data de 4 iulie 201 8, la ora 16.00,
In perioada de transparentd publicd au fost depuse 4 propuneri care sunt centralizate in anexd la
prezentul material, alaturi de pozitia exprimati de executivul Primariei Oradea.

Tinand cont de art. 489 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
In baza art.36 alin(1), alin.(2) lit.b), alin.(4) lit ¢), alin.(9) si art.45 alin(2) lit.c) din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare

PROPUNEM
CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI ORADEA

Aprobarea Regulamentului privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare pentru clidirile
__care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de inél{ime stabilit, conform anexei
parte integrantd din prezentul raport de specialitate.

Director Executiv Director Executiv Adj. Director Executiv
Directia Economici Directia Economici Directia Juridica

Eduarw Soringlacob Eugel\’";;sﬁorbei
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Regulament privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare pentru clidirile care nu respecti
incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de Tnéltime stabilit

CAP.1, GENERALITATI

Art.1.  OBIECTIVUL PRINCIPAL AL PREZENTULUI REGULAMENT il constituie punerea in valoare a fondului
construit si Tmbundtdtirea aspectului urbanistic al Centrului Istoric si al principalelor artere rutiere din
Municipiul Oradea, prin atingerea urmatoarelor tinte:

e Valorificarea superioard a patrimoniului construit
Tmbunétatirea conditiilor de circulatie pietonal3
Cresterea gradului de utilizare a terenurilor situate fn Centrul iIstoric si pe arterele principale
Cresterea atractivitatii turistice si investitionale
Integrarea armonioasa a patrimoniului imobiliar construit

Art.2, OBIECTUL REGULAMENTULUI il constituie elaborarea masurilor fiscale privind aplicarea unor cote
aditionale de impozitare pentru clédirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul
de Tndltime stabilit pentru Centrul Istoric si arterele principale din Municipiului Oradea.

Art.3. CADRUL LEGAL

- art. 489 din Legea nr. 227/2015 (actualizatd) privind NOUL Cod fiscal

- Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Coduiui Fiscal

- Legea 215 /2001 - Legea administratiei publice locale republicata,actualizata.

- Legea 50/1991 republicata privind autorizarea executarii constructiilor si unele masuri pentru realizarea
lfocuintelor — cu toate modificarile si completarile ulterioare

- Ordinul MLPTL 839 din17 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare o Legi
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu maodificarile si completarile
ulterfoare

- Legea 10/1995 privind calitatea in constructii cu completarile si modificarile ulterioare

- Legea 422/2001 republicata privind protejarea monumentelor istorice- cu toate modificarile si completarile
ulterioare

- Legen 350/2001 actudlizata privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Art.4.  DEFINITII - Termenii utilizati ih cuprinsul prezentului regulament au urmatorul inteles:

- ALINIAMENT - linig de demarcatie intre domeniul public si proprietatea privatd.

- FRONT STRADAL CONSTRUIT- linia mediana generata de insumarea fatadelor cladirilor componente de pe o
latura a strazii.

- STUDIUL URBANISTIC PRIVIND RESPECTAREA FRONTULUI STRADAL S SAU REGIMULUI DE TNALTIME -
documentatie de urbanism elaboratd prin grija Primdriei Municipiului Oradea fn vederea identificdrii clédirilor
care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit sifsau regimul de indftime.

- REGIM DE TNALTIME - indiftimea medie o cladirilor masuratd in metri, calculatd de la cota amenajata o
domeniului public fa cornisa, precum si numarul de niveluri al majoritatii cladirifor de pe o strada (tronson de
strada);, acesta urmeaza a fi stabilit in urma elaborarii studiului urbanistic.

CAP.2 DOMENIU TERITORIAL DE APLICABILITATE

.Art.5.  Prezentul regulament se aplica cladirilor din Municipiul Oradeas, situate pe strazile:
a) cuprinse in Centrul Istoric al Municipiului Oradea, conform Planului Urbanistic General
b) reprezentind arterele principale din Municipiul Oradea: Bulevardul Dacia, Bulevardul Decebal,
Bulevardul Stefan Cel Mare, Calea Aradului, Calea Armatei Romane, Calea Borsului, Calea Clujului,
Calea Maresal Alex. Averescu, Dimitrie Cantemir, Matei Corvin, Nufarului, Transilvaniei, Tudor
Vladimirescu.



CAP.3, PREVEDERI SPECIFICE URBANISTICE

Art.6. Tn Centrul Istoric si pe arterele principale al Municipiului Oradea, aliniamentul cladirilor, incadrarea in
frontul stradal construit si regimui de indliime trebuie s& respecte o conceptie urbanisticd unitard, pe baza
studiului urbanistic care va fi efectuat in acest scop si care se va supune aprobarii Consiliului Local al
Municipiului Oradea.

Art.7.  Cladirile care nu respect reglementdrile privind incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul
de Tnsltime vor fi stabilite prin studiul urbanistic previzut la articolul anterior, care se va aproba prin Hotardre
a Consiliului Local al Municipiului Oradea, acestea urménd si se regdseasca intr-una din urmatoarele situatii:
a. Cladiri construite care depdsesc frontu! stradal construit — cladiri a cdror amplasare afecteazd
fluxurile de circulatie (pietonale sau rutiere), prin reducerea latimii spatiilor de circulatie (exemplu
1)

b. Clidiri construite care au un regim de ndltime mai mic decat fndlfimea clddirile construite
adiacente, afectand aspectul unitar al zonei (exemplu 2}

e

------

Art.8. Neincadrarea imobilului in frontul stradal construit si/sau regimul de indltime se comunicad
proprietarulul, prin grija Politiei Locale, concomitent cu masurile urbanistice ce se impun si cu specificarea
obligatiei proprietarilor de a notifica administratiei publice locale despre masurile luate.

CAP, 4, STABILIREA IMPOZITULUI MAJORAT

Art.9. Impozitul pe clidirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal sifsau regimul de ndlfime,
stabilite conform art. 7, se majoreazi cu 50% fncepéand cu anul urmator identificarii cladirilor, potrivit Cap. 3
din prezentul regulament.

Art.10. Masura majordrii impozitului se aplicd proprietarilor/coproprietarilor corpului de clddire care nu
respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de néltime stabilit conform prezentului
regulament, precum si corpurilor de clidire alipite situate la acealasi numar administrativ.

Art.11. Nivelul impozitului majorat se stabileste anual prin Hotdrérea Consiliului Local de stabilire a
impozitelor gi taxelor pentru anul urmétor.

Art.12. Directia Economicd va transmite anual decizia de impunere proprietarilor cladirilor pentru care se
aplicd majorarea impozitului pe cladiri, conform art. 9 si 10 din prezentul regulament.

Art.13. Masura nu se aplica proprietarilor/coproprietarilor care:

- detin In proprietate monumente istorice, respectiv a celor cu valoare arhitecturald mare - propuse
spre clasare avand un regim protejat potrivit Legii nr. 422/2001 - privind protejarea monumentelor
istorice - cu toate modificarile si completarile ulterioare, precum si in conformitate cu Planul Urbanistic
General al municipiului Oradea aprobat prin HCL nr. 501/2016 (anexa 2 la prezentul regulament)

- indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

- detin in proprietate un corp de clddire individual {tip insulg) situat n curtea interioard
- proprietatea este evidentiatd intr-o coala funciara individuald

- beneficiazd de scutire de la plata impozitului pe cladiri prin efectul Codului Fiscal sau ca urmare a

reabilitdrii fatadei nefntretinute,



Art.14. in cazul realizirii masurilor urbanistice ce se impun, majorarea impozitului pe cladiri previzutd de
prezentul regulament, inceteazd a fi aplicatd incepénd cu data de 1 januarie a anului urmator celui in care au
fost finalizate lucririle, atestate cu proces verbal de receptie la terminarea lucrdrilor.

Art.15. Proprietarii clddirilor au obligatia notificarii cétre Primérie a finalizdrii masurilor urbanistice luate
pani la data de 30 noiembrie a anului respectiv pentru incetarea mésurii majordrii impozitului pe clddire in
anul fiscal urmator.

Art.16. 1n urmatorii 5 ani fiscali anului in care au fost receptionate lucérile, prorietarii cladirilor sunt scutiti de
la plata impozitului pe cladiri pentru suprafetele/valoarea investitiei reprezentdnd construciie noud/extindere
a cladirii existente inaintea investitiei.

Art.17. Proprietarii/coproprietaril clidirilor afectate de masura prezentului regulament sunt scutiti de la
plata taxei pentru autorizatia de construire a lucrérilor de interventie asupra cladirilor si a taxelor de ocuparea
locului public pentru montarea schelelor/organizarea de santier aferentd.

ANEXE :
e Anexa nr. 1- Centrul Istoric al Municipiului Oradea si lista arterelor principale
e Anexa nr. 2 — Tabelul cladirilor monumente istorice, respectiv a celor cu valoare arhitecturala mare,
propuse spre clasare
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Atelier de Proiectare-cercetare

SC. RESTITUTOR PROIECT SRL.

+] | 410210 Oradea Str. Episcop Mihai Pavel 13/5
R.C. J05/2995/2008 CUL RO-24862526

MUNICIPIUL ORADEA

neca L

STUDIU DE FUNDAMENTARE
AFERENT PLANULUI URBANISTIC GENERAL PENTRU

DISTRIBUTIA OBIECTIVELOR PURTATQARE DE VALORI ARHITECTURALE
SEMNIFICATIVE IN TERITORIU

1.1.0biective din Lista Monumentelelor Istorice 2004 aflate in Ansamblul Urban Centrul Istoric — ZCPO1
1.2.Cladiri propuse pentru clasare, afiate in ZCP 01 .
1.3.Cladiri cu valori arhitecturale deosebite aflate in Ansamblul Urban Centrul Istoric ZCP 01
2.Cladiri propuse pentru clasare, aflate in afara Ansamblului Urban Centrul Istoric si a altor zone construite
protejate
2.1.Cladiri cu valori arhitecturale deosebite, aflate in afara Ansamblutui Urban Centrul Istoric si a altor zone
construite protejate

3.Cladiri cu valori arhitecturale deosebite din ZCP 02 - Velenta

4.Cladiri cu valori arhitecturale deosebite din ZCP 04 — Cimitirul Municipal Rulikovszky
5.Cladiri cu valori arhitecturale deosebite din ZCP 05 — Parcul Olosig

6.Cladiri cu valori arhitecturale deosebite din ZCP 06 — Spitalul Clinic de Pneumofiziologie
7.Cladiri cu valori arhitecturale deosebite din ZCP 09 — Episcopia Bihor

8.Cladiri cu valori arhitecturale deosebite din ZCP 11 — Satul Seleus

1.1.Obiective din Lista Monumentelelor Istorice 2004 aflate in

Ansamblul Urban Centrul Istoric Oradea - ZCP01

Nrt- Cod LMI 2004 Denumire Adresi Datare
crl.
LMI
173 | BH-II-m-B-01026 Palatul Ulimann Piata 1 Decembrie 1918 nr, 9 1912-1913
174 | BH-II-m-B-01027 Hala de Comert, azi Universitatea Piata 1 Decembrie 1918 nr.10 1893 - 1894
Oradea - Facultatea de Medicina
175 | BH-II-m-B-01028 Palatul Moskovits Adolf si fii Str. Alecsandri Vasile 1, colteu | 1910-1911
Piata Unirii
176 | BH-II-m-B-01029 | Magazinul de sticlirie Deutsch K. I. | Str. Alecsandri Vasile 4 Cca. 1906 -
1910
177 | BH-II-m-B-20235 Hanul “Arborele Verde” Str. Alecsandri Vasile 8-10 1760, transf.
in 1836,
1885, 1908
183 | BH-II-a-B-01033 Ansamblul statiei C.F.R Cradea Piata Bucuregti 3 1857; 1900~
1901
185 | BH-II-m-B-01035 Biserica reformati Str. Calvin Jean 1; colt cu str. 1835-1853;
Primariei 1870-1871
186 | BH-II-m-B-01036 Casa Rhedey Str. Calvin Jean 5 A doua jum.
a sec. XVIII
187 | BH-II-a-B-20236 Ansamblul Cazarma Husarilor Piata Caz¥irmii 17 sec. XVIII
XIX
188 | BH-II-m-B-01038 Resedinta Episcopiei Ortodoxe Str. Ciorogariu Roman 3 cea. 1903
Romiéne (fostul Palat Rimandczy K.
Jr)
189 | BH-II-m-B-01039 Palatul Postelor Str. Ciorogariu Roman 12, colg 1893; 1909-
cu Str. G. Baritiu 1911
190 | BH-II-m-A-01040 | Biserica romano-catolic "Maica Str. Ciorogariu Roman 14 1741-1766

Valorile fondului construit
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STUDIU DE FUNDAMENTARE
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MUNICIPIUL CRADEA

Indurerat”(fosta bisericd a
mindstirii premonstratense)

191 | BH-II-a-B-01041 Colegiul National Mihai Eminescu Str. Ciorogariu Roman 16-18 Sf. sec.
{fostd Mandstire st Gimnaziu XVIII, cca
premonstratens, fostd Academie de 1760; 1810;
drept) scoala 1874
192 | BH-II-m-A-01042 Palatu] Episcopal Romano-Catolic Bd. Dacia 1-3; Sir, Sirul 1762-1776
Canonicilor nr. 2
196 | BH-II-m-A-01044 Biserica romano catolica Pogorirea Str. Duniirea 1 1903-1905;
Sfantului Spirit
(fosta biserica franciscani)
197 | BH-II-m-B-01045 Claustrul manastirii franciscanilor, Str. Dundrea 3 1731-1747,
azi Spitalul Militar supraetajare
cca. 1788-
1819
198 | BH-II-m-B-01046 Capela romano- catolici "Sf. Str. Eminescu Mihai 2§ (in 1900
Ladislan” curtea Scolii de la acest numit)
200 | BH-II-m-A-01048 Teatrul de Stat Oradea Piata Ferdinand 1899-190¢
4-6
201 | BH-II-m-B-01049 Casa Poynar Str. Grigorescu Nicolae 6, col 1907
cu Piata Unirii
202 | BH-II-m-B-01050 Colegiul National "Emanuil Gojdu” | Str. Haret Spiru 3-5 1896
203 | BH-Il-m-B-01051 Casi din sec. XVIII (Casa Str. Jancu Avram 1 sec. XVIII-
“Turceasck ) XixX
204 | BH-II-a-A-01052 Cetatea Oradea Piata Independentei nr.41 sec. XVI -
XV,
sec. XVIII
205 | BH-II-a-A- Palatul princiar (corpurile A,B,C, D, | Piata Independentei nr. 41 1618 — 1650
01052,01 E) si sec. XVIII
206 | BH-II-m-A-~ Biserica romano-catolici Piata Independentei nr, 41 1775
01052.02
207 | BH-II-a-A- Incinta interioars Piafa Independentei nr. sec. XVII-
01052.03 ( corpurile G,1J,K,L,M XVIII
+ corpurile F, H, O, P
208 | BH-II-m-A- Basticanele cetitii (5) Piata Independengei nr. 41 1569 —1618
01052.04 + ganjul cetdfii -+ contraescarpi
209 | BH-II-m-A- Zid de incinta Piata Independentei nr. 41 1569 - 1618
01052.05
216 | BH-I-m-B-01053 | Palatul Fitchsl Str, Independentei 11-13, colt cu | 1902 — 1903
Piata 1 Decembrie 1918
211 | BH-II-m-B-01054 Sinagoga neologd Str. Independeniei 22 1877-1878
212 | BH-1II-m-B-01057 | Fostul Hotel §i Biile "Rimandczy” 5i | Piata Libertatii 8, Str. N, 1892; 1900
fosta cafenea Royal Grigorescu, Str. I. Vulcan
213 | BH-II-m-B-01058 Catedrala greco-catolica "Sf. Ierarh Str. Maniu Iuliu 1 Cca. 1800-
Nicolae" 1810
214 | BH-II-m-B-01059 Liceul Teologic Greco-Catolic, fosta | Str. Maniu Iuliu 5, Str. Ep. 1933-1934
Scoald Normald Greco-Catolics Mihai Pavel
215 | BH-II-m-B-01060 Sinagoga ortodoxa Str. Mihai Viteazul 4 1890
216 | BH-II-m-B-01061 Fosta Mandstire a Ursulinelor, azi Str. Moscovei 1-3, Str 1772, 1773;
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STUDIU DE FUNDAMENTARE
AFERENT PLANULUI URBANISTIC GENERAL PENTRU

MUNICIPIUL ORADEA

Liceul Ady Endre

Republicii nr.
2-4; str. Roman Ciorogariu 2

extinsd In
1858 i 1877;
1888

217 | BH-II-a-B-01062 Minastirea Capucinilor Str. General Mogoiu Traian, 21; | 1734 — 1742;
Str, Mihai Viteazu, Str. Cuza ref. 1836-
Vodanr. 1 1338
218 | BH-II-m-B- Biserica romano-catolicd "Vizita Sf. | Str. Mosoiu Traian, general 21 1734 - 1742;
01062.01 Fecioare Maria Ia Sf. Elisabeta” ref. 1836-
(fosta bisericd a manastirii 1838
capucinilor)
219 | BH-II-m-B- Claustrul ménastirii Capucinilor Str. Mosoiu Traian, general 21; | 1734 -1742;
01062.02 Str. Mihai Viteazu, Str, Cuza ref, 1836-
Vodinr. 1 1838
220 | BH-II-m-B-01063 Palatul copiilor si elevilor Str. Muzeului 2 1895; 1910
(fostul Muzeu al Societitii de Istorie
si Arheologie)
221 | BH-II-m-B-01064 Fostul Institut romano-catolic "Sf. Str. Partenie Cosma 5-7 1868; 1899;
Vicentiu” 1906-1911
222 | BH-II-m-B-01065 Palatul Moskovits Miksa Str. Parcul Traian 2 colf cu Str. 1904 — 1905
Republicii
223 | BH-II-m-A-01066 Biserica Ortodoxa "Sf, Treime” Parcul Traian 13/A 1693 -1722
(anterior: biserica ruteand; biserici
rom-cat." Sf. Brigitta")
224 | BH-II-m-B-20237 Prefectura Judegului Bihor (fosta Str. Parcul Traian 3; str. Andrei | Cca. 1728/
Casa a Comitatului) Saguna, Str. A. Lazir 1759-1776;
1855
225 | BH-II-m-B-01067 Palatul de Justitie Bihor Str. Parcul Traian 10; 1898
Str. Schubert, str, Tribunalului
226 | BH-II-m-B-01068 Seminarul greco - catolic Str. Parcul Traian 20 Sec. XVIII,
1846, 1922-
227 | BH-II-m-B-0106% Biserica ortodoxd "Sf, Mare Mucenic | Str. Parcul Traian 20 Incep sec.
Gheorghe” (fosta biserici a XVIITL, cea.
Seminarului Greco-Catolic 1776, 1858
228 | BH-II-m-B-01070 Casa "Adorjan”, II Str. Patriotilor 4 1904-1905
229 | BH-II-m-B-01071 Casa "Adorjan”, 1 Str. Patriotilor 6 colf cu Str. 1903
Moscovei, Str. Moscovei nr. 4
230 | BH-II-a-B-01072 Fosta Ministire romano - catolici Str, Primdriei 13 1855-1860,
"Immaculata” sec. XX
231 | BH-II-m-B-01073 Spitalul  Clinic Judejean Oradea, | Str Republicii 37, colt cu Str. L. | coa. 1806;
Stationar 1T Pasteur 1853-1860;
cca, 1871-
1872; 1895;
1919;1923
232 | BH-II-m-B-01074 | Biserica romano-catolici "Sf, Ana” Str. Republicii 4 1773-1774;
(fosta biserici a mingstirii 1858
Ursulinelor)
233 | BH-II-m-B-01073 Hotel "Pare” Str. Republicii 5, colf cu Str. A. | 1785; inc.
Lazar sec. XX, cca
- 1914-1915
234 | BH-II.-m-B-01076 Palatul Stern Str. Republicii 10-10A, colf cu 1904-1905
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Str. M. Eminescu
235 | BH-II-m-B-01077 Palatul Apollo Str. Republicii 12, colf custr. M. | 1912 - 1914
Eminescu
236 | BH-II-m-B-01078 Ansamblui Str. Republicii 33 1760-1770;
Spitalul, minéstirea, capela ordinului 1792; refat,
Mizericordienilor 1920
237 | BH-II-m-A-01079 | Capela romano - catolicd "Ingerii Str. Republicii 33 1754-1760
pazitori” (fosta capeld a Spitalului
ordinului Mizericordienilor)
238 | BH-Il-m-A-01080 | Basilica romano - catolicii "Iniltarea | Str. Sirul Canonicilor 2 1752 - 1780
fecioarei Maria”
239 | BH-II-a-A-01081 Ansamblul "$irul Canonicilor Str. Sirul Canonicilor 7-25 1758-1875
240 | BH-II-m-B-01082 Hotel si cafenea "Astoria® Str. Teatrului 1, colf cu Piata 1902;
Ferdinand extindere
1906
241 | BH-II-m-B-01083 Hotel; si restaurant "Transilvania® Str. Teatrului 2, colt cu Piata 1903 - 1904
Ferdinand
242 | BH-II-m-B-01084 Biserica romano-catolica "Sf, Piata Unirii 1723-1742,
Ladislau” turn 1800
243 | BH-11-m-A-01085 | Primdria municipiului Oradea Piata Unirii 1 1902 - 1903
244 | BH-II-m-A-01086 Palatul "Vulturul Negru” Piata Unirii 2-4 , 1607 - 1908
Str.Independentei 1
245 | BH-II-m-B-01087 Palatul Episcopiei Greco-Catolice Piata Unirii 3, colt cu Str, Ep. 1903-1903
M. Pavel
246 | BH-II-m-A-01083 Biserica ortodox# "Adormirea Maicii | Piata Unirii 10 1784-1790
Domnului” (Biserica cu lun)
247 | BH-II-m-B-01089 Biserica evanghelici Str, Vladimirescu Tudor26-28 1902 - 1903
248 | BH-TI-m-B-01090 Casa "Darvas-La Roche” Tosif Vulcan nr, 11 1909-1910

Obiective clasate in perioada 2011-2012
(Conform Ordin MCPN. nr. 2710 din 17 noiembrie 2011, M.Of, nr. 8/5 fan. 2012; Ordin MCPN. 2097 din 6 martie
2012, M.Of. 243 din 10 aprilie 2012 (M. Of. 243/2012); Ordinului nr, 2429 din 20.08.2012)

N';o Cod LMI 2004 Denumire Adresi Datare
cri.
LMI ‘ '
BH-I-m-B-21035 | Capela Hasas din Cimitirul Cimitirul Municipal 1938
Municipal Rulikovszky
BH-II-m-B-21038 Ansamblul Spitalului de Str, Louis Pasteur nr. 26 1902-1903
Neuropsihiatrie
BH-II-m-B-21050 Casa Kovits Piata Unirii nr. 5 C.. 1830-40
Obiectiv aflat in curs de clasare
Nl;- Cod LMI Denumire Adresi Datare
cri.
LMI
Moara Emilia str. Mihail Kogalniceanu nr, 28 | 1885-1891
Case memoriale aflate in Ansamblul Urban Centrul Istoric Oradea - ZCP01
Valorile fondului construit 4




o Atelier de Proiectare-cercetare STUDIU DE FUNDAMENTARE
£ 1 H | SC. RESTITUTOR PROIECT SRL. AFERENT PLANULUI URBANISTIC GENERAL PENTRU
Simnanayel] | 410210 Oradea Str. Episcop Mihaj Pavel 13/5 MUNICIPIUL ORADEA
Lot | R.C. J05/2995/2008 CUL RO-24862526
418 | BH-IV-m-B-01252 | Cladirea Fundatiei " Nicolae Jiga” Str. Jiga Nicolae 29 1884
419 | BH-IV-m-B-01253 | Casa Dr. Aurel Lazir (Sediul Str. Lazar Aurel 13 1905
Consiliului National Romén din
Oradea si Bihor)
421 | BH-IV-m-B-01255 | Sediul redactiei revista "Familia” Str. Pavel Mihail, episcop 21 1870
intre 1880 -1888
422 | BH-IV-m-B-01256 | Muzeul memorial "Ady Endre” Parcul Traian 1895
423 | BH-IV-m-B-01257 | Muzeul memorial "Iosif Vulcan® Str. Vulcan losif 16 1887
1.2.Cladiri cu valoare arhitecturali mare,
propuse pentru clasare, aflate in ZCP 01
Adresa Cladirea Arhitect/ An Observatii , stil Gr
. mester .
constructor
1. | Sir. Ady Endrenr. 18 | Casi Spiegel Inc Eclectic B
Frigyes XX
2. | Str. Alecsandri nr. 3 Casa Réth Mende Valér | 1912 Secession geometric B
3. ! Str. Armatei Romdne | Vil Eclectic B
nr. 8
4. | Aleea Matei Basarab | Capela Rhédey 1304 Neogotic A
5. | Str. Berzei Seminarul teologic //Rimanéezy | XVII- | Baroc, refatadizat partial B
romano-catolic K. Sen. (1890) | X1X 1890
6. | Str. Bragovului nr, 37 | Casa Giildiu Szallerbeck 1931 Stil neoroméanesc din B
Anton perioada interbelici
7. | Str. Bragovului nr. 39 | Casa Suhaida Szallerbeck 1931 Stil neoroménesc din B
Anton perioada interbelici
8. | Str. Roman Imobil de raport Rendes 1907 Secession B
Ciorogariu nr, 5. Vilmos
9. | Str. Roman Imobil Kesztyiis cca Secession B
Ciorogariu nr. 23 Janos 1507
10. | Str, Roman Casa Jakab Schwartz Komor 1910- | Secession A
Ciorogariu nr. 25A Marcell — 1911
Jakab Dezsé
11. | Str. Miron Costin 21 | Fabrica de spirt rafinat 1857/ | Patrimoniu industrial B
gi moara “Léderer gi inc.Sec
Kélman® XX
12. | Str. Cuza Voda 17 Imobil de raport ne.. Eclectic / Secession B
XX
13. { B-dul Decebal spre Clidire din ansamblul Sec B
Piata Cazirmii cazirmii husarilor XIX
14. | Piata | Decembrie 4- | Casa Andrenyi Rimandezy 1893 Eclectic/ stil 1900 B
6 colt cu str. E. Gojdu Kélméan senior
15. | Str. Gh. Doja nr. 24 Imobil de raport Inc Eclectic/secession B
XX
16. | Piata Ferdinand nr. 4 | Casa Centrala de Rimanéczy 1906- | Secession B
Economii, azi sediu Kélmén junior | 1907,
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BRD 1912
17, | Str, Mihai Eminescu Casa Armatei, fosta Rimanéczy 1912 Vila B
nr. § Casti Bélony Kdalmén junior
18. | Str. Mihai Eminescu | Institutul Sf Iosif Guttman 1867- | Neoromantic B
nr. 11 Jozsef 1868
19. | Str. Mihai Eminescu 8f Eclectic / istorizant B
nr., 14. XIX.
20. | Str. Mihai Eminescu | Directia Silvica Ine. Eclectic B
nr. 15, XX,
21, | Str. Mihai Eminescu | Casd Sec. Baroc clasicizant B
ar. 19 XVIII-
XIX.
22, | Str, Mihai Eminescu | Vila Okanyi-Schwarz Komor 1910~ | Secession A
nr. 25A Marcell si 1911
Jakab Dezsd,
23. | Str. George Enescu Baroul de avocati Rimanéezy 1908- | Secession B
nr. 1 Kiélman junior | 1909,
24. | Str, George Enescu Casi Inc Stil 1900 B
nr. 34 XX.
25. | Str. Eroului Ansamblul capelelor Sec Eclectic -Capelele familiilor | B
Necunoscut familiale din Parcul XIX- Rimandczy, Haller,
Olosig (Linistii) XX Markovits, Gerliczy
26. | Str. Dunarea nr, 7 Fosta parohie romano Imobil cu etaj | 1839 B
catolica a Olosigului
27, | Str. Grivitei — str, Remiza depoului de 1906 B
Cicero tramvaie - Hala
agroalimentara
28. | Str. Independentei nr, | Fost Sediu al Caseide | Mende Valer | 1872/ | Eclectic / secession B
Economii a Comitatului 18386/
1909 -
29. | Str. Kogalniceanu/ Fosta fabric Adolf B
Sucevei / Crinului Moskovits si fii
30. | Str. Kogidlniceanu nr. | Sinagoga rabinului de Pintér Tstvan 1933 Eclectic B
14, 16 colf str. Vignita
Crinuluj
31. | str. Mihail Moara Emilia 1885- | Monument industrial B
Kogalniceanu nr. 28 1891
32. | Sir. Lazdr Aurel nr. 7. | Casa Sonnenfeld Spiegel 1899 Secession B
Frigyes
33. | Str, Lazar Aurel nr. casa Markovits Spiegel 1911 Fatadi secession, plastica
21 Matheser Frigyes arhitecturald gi planimetrie
complexi
34. | Piata Libertatii nr. 30 | Casa Vamnay Rimanéezy 1905 Eclectic, stil 1900 B
Kalmén junior
35. | Piata Libertitii nr. 42 | Biserica reformata 1784- ; Baroc B
1787
36. | Str. Iuliu Maniu 44 Imobil de raport Tarr Gybrgy 1611 Eclectic B
37. | Str. Mestecnigului Imobile de raport Tarr Gybrgy 1611 Secession B
38. | Str. Moscoveinr. 5 fostul Sediu al Cercului | Rimanéczy 1895 Eclectic B
Catolic Kélmén junior
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39. | Str. Moscovei nr. 8 Palatul Sonnenfed Spiegel 1911- | Neoclasic B
Frigyes 1912
40. | Str. Moscovei nr. Casa cu parter XVII | Baroc/ eclectic B
12/A
41. | Str. Traian Mosoiu Casa Justh Guttman 1607 Eclectic B
nr. 5. Jbzsel
42. | Str. Traian Mogoiu Casa Végo Vago Laszld 1903 Stil secession, A
nr. 14 i Vago Jozsel
43. | Str. Ep. Mihai Pavel | Casa Ertler Mér Mende Valér 1910 | Stil secession geometric B
or. §
44. | Sir, Ep. Mihai Pavel | Imobil Tarr Gysrgy 1911 Secession B
nr. 16
45. | Str. Pesciirugului 14 Imobil de raport Secession geometrizant B
46. | Str, Primdriei 6 Casa Konrad Spiegel 1910 Eclectic / Arta 1900 B
Frigyes
47. | Str. Prim#riei nr.25 | Fosta sinagogi Pintér Istvan 1929 Eclectic B
48. | Piata Rahovei nr. 2 Biserica Ortodoxa Cea. Neobizantin/ B
Bunavestire 1714, neobrancovenesc
(fosta biserica 1921-
capucing) 1929
49. | Str. Republicii colf cu | Palatul Rimanéczy Rimanéczy 1904 — | Eclectic, fatade B
Parcul Traian nr. 2 Kalman sen. Kalmén junior | 1905 reprezentative de inspiratie
venetiani
50. | Str. Republicii nr. 15 | Casa Veiszlovits Lajos | Spiegel 1910- | Neoclasicist B
Frigyes 1911
31. | Str. Republicii nr. 31 | Palatul Klobusiczky 1925 Istorizant B
52. | Str. Republicii nr. 35 | Fostul Palat al Rimanéczy 1899- | Eclectic, fatade B
Finantelor Publice Kélmdn junior | 1990 reprezentative
53. | Str, Republicii nr. 52 | Imobilul Gerliczy 1 Sztarill Ferenc | 1906- | Eclectic B
1908
54. | Str. Republicii nr. 56 | Spitalul CFR, Fostul Feher Lajos, 1904, Stil secession-eclectic, B
Sediu al Societifii de Ritter Ignac 1906 ornamente interioare
Regularizare a
Barciului
33. | Str. Republicii nr. 69 | Imobil cu etaj, fostul Rendes 1904 Stil 1900 B
Hotel Europa Vilmos (eclectic/secession)
56. { Str, Republicii nr. 73 | Imobilut Gerliczy 2 Sztarill Ferenc | 1906- | Eclectic B
1908
57. | Str. Republicii nr. 75 | Palatul Darvassy Tarr Gyérgy., 1611 Secession local; vitralii B
58. | Str. Rovineinr. 2, Casd inter- Cubist B
belicd
59. | Str. Sucevei 61 Casa Bleyer Balint Zoltén? | Cca S5til secession B
1911
60, | Str. Sucevei 73 Imobil de raport Inc. Eclectic B
XX
61. | Str. Sucevei 75 Imobil de raport Ine, Eclectic B
XX
62, | Aleea Strandului nr. Biserica Baptista Orbmy Gyula | 1912- | Stil secession B
10 1913
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63. | Aleea Stranduluinr. | Vild Komor fnc. Stil secession
14 Marcell gi Sec.
Jakab Dezsd ? 1 XX
64. | Parcul Traian nr, 8 Banca Nationald Alpér Ignac 1912 Reprezentativ pentru
arhitectura eclecticd 1900
volunetrie i fatade
65. | Piata Unirii nr. 6 Casa Molnar XIX. Baroc —refatadizat
Farmacia Vulturul secession
Auriu
66. | Str, Iosif Vulcannr.7 | Casa Fodor Mende Valér | 1910 Secession
67. | Str. Duilin Imobilul (fosta Camerd | Komor 1906- | Stil secession lechnerian
Zamfirescu nr. 3 de Comert §i Industrie) | Marcell gi 1907
Jakab Dezs0
68. | Str. D. Zamfirescu 10 | Casa Nemes Aron Mende Valér | 1909 Eclectic /secession
Case memoriale propuse pentru clasare in Ansamblul Urban Centrul Istoric Oradea - ZCP01
69. | Str. Gen. Traian Casa natald a lui XVII- | Valoare memoriald
Mosoiu nr, 1 Emanoil Gojdu XIX
70. ; str. Szigligeti Ede nr. | Casa natald a lui Ante Valoare memoriala
16 Szigligeti Ede 1814
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Primaria Municipiului Oradea .

Directia Economica Piata Unirii, nr. 1
410 100, Oradea
Tel. +40 0259-437 000
Fax. +40 0259-437 544
E-mail: primarie@oradea.ro

Nr. Inregistrare  27%0 s
Data: %2R .

Proces Verbal incheiat azi 04.07.2018 cu privire la regulamentul pentru aplicarea unor cote
aditionale de impozitare pentru cladirile care un respecta incadrarea in frontul stradal
construit si/sau regimul de inaltime stabilit

Incheiatd astizi, 04.07.2018, in cadrul dezbaterii publice organizatid cu ocazia prezentirii
Regulamentului pentru aplicarea unor cote aditionale de impozitare pentru cladirile care nu respecta
incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de inaltime stabilit , in conformitate cu Legea
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public# locals.

Dezbaterea public s-a desfiisurat in sala mare a Primariei Oradea incepind cu orele 16.00.
La dezbatere au fost prezenii cetfteni ai municipiului Oradea, reprezentanti ai ONG-urilor,
consilieri locali, reprezentanti ai presei.

Conducerea Primiriei a fost reprezentati prin:

Dl Ilie Bolojan - primar al Municipiului Oradea

Dna Eugenia Borbei - Director Executiv , Directia Juridica

Dna Adriana Lipoveanu - Arhitect Sef

DI Sorin Iacob - Director Executiv Adjunct, Directia Economicd

Tema supusd discutiilor a fost Regulamentul pentru aplicarea unor cote aditionale de
impozitare pentru cladirile care nu respecta incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de
inaltime stabilit

Primarul Ilie Bolojan a prezentat cadrul legal care a stat la baza regulamentului si necesitatea
unei astfel de reglementari in contextul nevoilor de dezvoltare ale orasului.

DI Sorin Iacob a prezentat regulamentul si modul de punere in aplicare a acestuia.

Dna Adriana Lipoveanu  a prezentat exemple de cladiri care nu sunt aliniate la frontul
stradal sau regimul de inaltime si asupra carora ar putea sa fie aplicata cota de majorare a
impozitului pe cladiri de 50%. De asemenea a prezentat conceptul de centru istoric cu exemple
pozitive din capitale europene ( ex Praga ) si exemple negative din alte orase din Romania



Dl. Mircea Jacan- Afirma ca centrul istoric a fost creat tocmai pentru protejarea si
conservarea patrimoniului, interventia asupra cladirilor situate in acest perimetru contravine
scopului pentru care a fost creat centrul istoric.
solicita definirea tonsonului de strada acolo unde este cazul pentru a nu se lasa loc de
interpretare.

- afirma ca definitia regimului de inaltime din regulament este gresita fata de intelesul dat

de reglementarile urbanistice in vigoare

- afirma ca prin aceasta masura se aduce atingere dreptului de proprietate se incalca
Constitutia si aceasta masura impune demolarea cladirilor .

- considera ca nu este corect ca inventarierea cladirilor care nu se aliniaza la frontul stradal
si regimul de inaltime sa fie lasata exclusiv pe seama institutiei Arhitectulyi Sef iar
identificarea trebuie realizata in baza unui studiu fundamentat realizat de catre
specialisti pe baza unor criterii clare.

DI Ilie Bolojan precizeaza ca masura nu aduce atingere patrimoniului arhitectural al
centrului istoric ba mai mult va conduce la o punere mai buna in valoare a unor cladiri care
astazi aduc un prejudiciu de valoare/imagine acestei zone .
Masura nu aduce atingere dreptului de propietate si nu se pune problema de demolare a
cladirilor de catre Primaria Oradea , masura presupune majorarea impozitului pentru
cladirile respective pana cand proprietarii acestora vor lua masuri de remediere respectiv de
suprainaltare sau demolare si reconstruire acolo unde este cazul.Suprainaltarea si
reconstruirea se vor autoriza cu respectarea reglementarilor urbanistice locale in vigoare
astfel ca nu se va aduce atingere patrimoniului arhitectural . De mentionat ca, conform
regulamentului de aceasta masura sunt exceptate cladirile clasate ca si monument sau au un
regim protejat.

Studiul urbanistic pentru identificarea cladirilor se va realiza de catre o firma specializata

acesta fiind in procedura de achizitie

D1 Jakabffy Csongor — nu este deacord cu denaturarea caracterului de centru istoric prin

suprainaltarea cladirilor si solicita accesul la studiul urbanistic , consultare si propuneri cu

privire la acesta

DI Ilie Bolojan -Masurile ce se vor lua vor respecta reglementarile locale actuale in

domeniul urbanismului .

DI Blana Lucian- Regulamentul impune reglementari urbanistice in conditiile in care in
zona centrala sunt asimetrii urbandstice autorizate de catre Primaria Oradea , de ce au fost eliberate
astfel de AC pentru a crea astfel de asimetrii ex blocul de pe strada Tudor Vldimirescu si cel de pe
strada Traian Mosoiu

- considera ca regulamentul aduce atingere proprietatii cetatenilor

- crede este necesar elaborarea de regulamente care sa aduca bunastare cetatenilor

DI Ilie Bolojan -Lucrarile realizate au respectat reglementarile locale actuale in domeniul
urbanismului '

Dna Bondici Crina —considera nelegal regulamentul invocand lipsa expunerilor de motive
reglementate de legea transparentei.

-care sunt criteriile care stau la baza regulamentului vazand prevederile art 489 care prevede
cele trei criterii , economic , geografic , social

- legislatia un poate obliga cetatenii la edificarea unor constructii



- nu exista un studiu care sta la baza regulamentului dar exista o data certa de aplicare a
acestuia.

- cum poate Arhitectul sef sa faca identificarea cladirilor pana la data de 30.11.2018 , dupa
ce criterii se va face aceasta ?

- nu rezulta din acest regulament masuri pentru binele comunitatii

- care este arealul restrans prevazut la art.8 si cum se stabileste acesta?

- daca exista analiza cost- beneficiu?

DI Ilie Bolojan Criteriile care stau la baza acestui regulament sunt cele de la art 489 si
anume cel geografic prin stabilirea zonelor de aplicare cuprinse in cele 2 anexe la regulament si cel
economic data fiind cresterea valorii imobilelor dupa realizarea masurilor de remediere.

Regulamentul nu obliga la numic implicit la edificarea unor cladiri , acesta este o obtiune a
contribuabilului si o data realizata se anuleaza masura majorarii impozitului pe cladiri.

Studiul trebuie intocmit de specialisti cu toate avizele necesare , Cu cat mai putine erori iar
pentru realizarea studiului este necesara existenta unui cadru legal pe baza caruia se va pune in
aplicare studiul.

Scopul acestui regulament nu este sa aduca bani mai multi la buget , scopul este acela de
dezvoltare a orasului .

Nu au fost facute studii nici cu privire la cat a pierdut orasul prin acordarea scutirilor si
facilitatilor pentru cladirile monument care nu aveau fatada refacuta nici cat a castigat orasul .

DI Marcu- art. 489 din Codul fiscal se contrazice cu art.3 din acelasi cod fiscal

DI Ilie Bolojan- Art 489 este o reglementare in vigoare prin urmare autoritatile pot uzita de
aceasta .

DI Cristian Rusu- UNPR - solicita raspuns la propunerile si sugestiile transmise

DI Munteanu Zeno — daca art 489 nu vine in contradictie cu Constitutia ?

- modificarea comportamentelor nu se face prin regulamente cu caracter general ci prin

informare , educare, consiliere si actiuni individuale

DI Ilie Bolojan Impozitele si taxele locale nu sunt stabilite de Constitutie ci de Codul fiscal

care pana la aceasta data nu a fost declarat neconstitutional

Dna Kirei Melinda-toate solicitarile prezentate se regasesc in propunerile formulate in scris

si transmise de grupul UDMR

- ideea este buna dar modul in care este folosita este gresita sens in care propunerile

transmise vin in rezolvarea problemelor din regulament

DI Filip — sustine ca detine un spatiu in proprietate pe strada Primariei pentru care impozitul

anual este de 3000 lei pe an , doreste sa faca o mansardare s nu stie daca in urma

mansardarii va intra in lista cladirilor care nu sunt aliniate pe inaltime cu o majorate de

impozit cu 50%

DI Csomortany Istvan- PPMT- regulamentul este prea superficial trebuiesc detaliate

criteriile si cladirile care intra sub incidenta acestui regulament

DI Ilie Bolojan- Cladirile pentru care se va aplica majorarea de impozit pe cladiri de 50 %

vor rezulta in urma studiului urbanistic

Drept pentru care s-a incheiat prezentul proces verbal.

Arhitect Sef Director executiv Director executiv adj

Adrigha Lipoveanu Eugenia Borbei Sontin Iacob
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Subsemnatii Bondici Crina Felicia, Marcu Darius, Balazs Bondici Maia Ivone,
Bondici Liana Miidilina, Crina Nicolaescu Meister, Pop Pintea Lavinia, toti cu domiciliul
ales pentru comunicarea rispunsului la prezentul memoriu, in Oradea, str. M.
Kogilniceanu nr. 19/A, in calitate de semnatari ai prezentului punct de vedere fati de
propunerea de “Regulament privind aplicarea unor cote adifionale de impozitare penitru
clidirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de indlfime
stabilit”, va invederim urmitoare:

Regulamentul nu este asumat. Din datele ficute publice, nu stim cine Isi asuma
initierea unui asemenea proiect. Va rugam s& ne comunicati persoana care igi asuma acest
proiect.

Regulamentul este nelegal sub cel putin trei aspecte.

fn primul rind, potrivit prevederilor art. 7 din Legea 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, autoritatea administratiei publice are obligatia de a
intocmi o notd de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptiirii actului normativ propus, un studiu de impact gi/sau de fezabilitate,
dupd caz.

Niciunul dintre aceste documente obligatorii nu au fost fntocmite §i supuse
dezbaterii publice.

fn al doilea rind, in legislatia roménd §i europeand, nicdieri nu se regiseste un temei
legal care si justifice acest regulament.

Prevederile art.2 din regulament stabilesc cd obiectul regulamentului 1l constituie
claborarea masurilor fiscale privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare pentru
cladirile care nu respects incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de inilfime
stabilit.

Cu alte cuvinte, prin acest regulament se stabilesc sanctiuni pentru nerespectarea
unor norme, nestabilite si necunoscute deocamdati de citre cei vizati de sanctiune.
Temeiul legal fortat al acestui proiect de regulament, desi neindicat il putem intui ca fiind art.
489 din L.227/2015 privind Codul Fiscal.



Potrivit prevederilor art. 489 din Legea nr. 22712015 privind Codul fiscal *(1)
Autoritatea deliberativi a administratiei publice locale, la propunerea autoritdfii executive,
poate stabili cote adifionale la impozitele si taxele locale prevdzute in prezentul titly, in functie
de urmdtoarele criterii: economice, sociale, geografice, precum §i de necesitdtile bugetare
locale”

Criteriile avute in vedere in elaborarea prezentului proiect de regulament, nu acopera
niciunul dintre criteriile indicate la art.489, respectiv criteriul economic, social sau geografic.

Potrivit declaratiei domnului Primar, Ilie Bolojan prin aceste sancfiuni se urmdregte
"tmbundtdfirea aspectului centrului orasului, sd creascd densitatea locuirii zonelor centrale,
sd aducd bani privati in economia oragului, §i deci, sd contribuie la o dezvoltare imobiliard,
turisticd, comerciald a orasului Oradea intr-un ritm accelerat”
https://www.voutube.com/watch?time continue=96&v=poOhhluF3fQO

Nici in ceea ce priveste “obiectivul principal” al prezentului proiect de regulament,
criteriile prevazute la art. 489, nu sunt indeplinite. Declarativ obiectivul principal 1l constituie
"punerea in valoare a fondului construit si inbunditdfirea aspectului urbanistic al Centrului
Istoric”. Din nou criterii striine de cele limitative prevazute la art. 489 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

fn al treilea rand, proiectul de regulament este nelegal si pentru lipsa unor texte de
lege care si prevadi/permitd obligarea proprietarilor si isi edifice o noui constructie sau
si o ddrdme, pentru ¢d nu € pe gustul cuiva ori pentru canu ¢ la fel de inaltd ca si alte cladiri.

Nicsieri, in nicio legislatie roména sau europeand nu existi o astfel de prevedere care sd
oblige propietarul s& supraedifice o constructie.

Existi insa o prevedere constituitionald care garanteazi dreptul de proprietate pe care
dumneavoastrd ca principal reprezentant al autoritiitii publice sunteti obligat si o respectati §i
si o ocrotiti.

Condenscendentd este in continuare si argumentafia domnului Primar Ilie Bolojan

"

potrivit cireia domnia sa apreciazd c,”Solufia este sd propunem un regulament care sd creeze
constrangeri pentru prorietarii de imobile care aratd necorespunzdror (nu sunt aliniate si/sau
nu sunt suficient de inalte) si considerd util *a explica locuitorilor in aceastd situafie,

oportunititile pe care le au - investitori privati, vinzarea locuingelor, credite ...”

Cheltuirea banilor publici pentru a explica proprietarilor de imobile din centrul istoric,
binele in viziunea initiatorului regulamentului in discufie, este nelegali, nejustificatd si
inutili. Consideram c& fiecare dintre proprietaril vizafi de prezentul regulament au
discernimantul necesar analizarii propriei vieti §i isi pot asuma singuri deciziile de oportunitate
privitor la linigtea caminului, cici pani la urma, locuinta este in primul rdnd céminul fieciruia,

Regulamentul nu are la bazi niciun studiu profesionist care si stabileascd
necesitatea lui, mu corespunde unor nevoi ale cetétenilor din zond, avénd prevederi neclare §i
contradictorii.



La momentul elaborérii prezentului proiect de regulament, studiul de urbanism trebuia
s fie deja elaborat §i nu sa se faci trimitere la faptul cd acesta va fi elaborat Intr-un viitor
incert.

La articolele 6 §i 7 din proiectul regulamentului supus dezbaterii se aratd ci pentru
identificare clidirilor necorespunzitoare, neuniforme, etc., se va realiza un studiu urbanistie
(presupus realizat de ciitre o echipd de specialisti) care ulterior se va supune aprobarii
Consiliului Local al Municipiului Oradea.

La articolul 8 din regulament ins¥, initiatorul proiectului instituie o exceptie de la
reguld, respectiv se aratd ci “pdnd la elaborarea studiului urbanistic specificat la art. 6,
clédirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit §i/ sau regimul de indltime se
stabilesc de cdtre Institutia Arhitectului Sef, pe un areal restrins din Centrul Istoric.”

Altfel spus, ceea ce la artiolele 7 si 8 pérea a fi o decizie In sarcina unor specialisti i
mai apoi a Consiliului Local al Municipiului, trece usor, usor, pe cale de exceptie in atributia
exclusivi a Institutiei Arhitectului sef.

Si desi aceastd exceptie ar putea pérea O situatie provizorie, determinati doar de
urgenta acoperirii lipsel studiului de specialitate in baza ciruia familiile vizate si poatd fi
sanctionate de la 1 ianuarie 2019, iatd cd art. 10 vine si consacre definitiv rolul Institutiei
Arhitectului Sef, regulamentul previzénd cd "Pdnd cel tdrziu 30 noiembrie a fiecdrui an,
Institufia Arhitectului Sef transmite Directiei Economice lista clidivilor care un respectd
fncadrarea in fromtul stradal construit si/sau regimul de indlfime in vedere stabilirii
impozitului majorat in anul fiscal urmdtor/anii fiscali urmdtori.”

Cét priveste “arealul restrins din Centrul Istorie” pentru care se vor stabili cu
urgenti imobilele necorespunzétoare, acesta este determinat de ce? CAit de restrins sau
extins este acest areal? Care sunt interesele care vor determina delimitarea arealului restrans?

Aceste intrebiiri precum si toate problemele ridicate prin prezentul memoriu,
sunt intrebiri la care solicitdm si rispundeti potrivit prevederilor Legii 52/2003.

Proiectul nu prezinti incredere sub aspect calitativ, avind in vedere ¢3 Oradea nu
are de 8 ani architect-sef, iar proiectele de arhitecturd i urbanism nu se realizeazi In urma unor
concursuri de proiecte, din care un juriu si aleaga cea mai bund solutie, cum in mod special
trebuie procedat in acest domeniu, fapt cerut dealtfel si de Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice, iar anterior de vechea Directivd 2004/18/CE.

Din punct de vedere architectural, urbanistic, efectul Regulamentului va fi crearea unui
fals Centru istoric, ce nu mai are legaturd cu istoria oragului. Supraedificérile vor denatura
zona. Uniformizarea arhitecturii Centrului istoric nu este ceva de dorit. Unde mai existd atunci
specificul, identitatea arhitectonica locald? Nu se poate reconfigura architectonic o zond dupd
modele nespecifice zonei.

Supraimpozitarea va genera siracirea populatiei din centrul oragului, care i asa este pe
ultimele locuri din tard la venitul mediu salarial, va destructura comunititi, va duce la
alungarea unor familii intregi spre alte zone ale oragului sau chiar in afara lui. Fenomenul de
gentrificare urband fortatd, propus de primarie va avea multiple efecte negative, de accea
necesitd dezbateri serioase cu specialistii din diverse domenii si cu populatia direct afectatd.
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Gentrificarea a provocat proteste ale localnicilor si in alte téiri. Un aspect negativ va fi 5i lisarea
camenilor la cheremul speculantilor imobiliari. Implantul de supraetajéri si grupuri sociale
striine modificd anormal, abrupt, viata unei comunitéti.

Pretinsele viitoare beneficii economice ale regulamentului, pentru cei afectati de acest
regulament, sunt simple speculatii, invocate de primérie, nu au o bazi reald, iar investitiile
pretins atrase nu vor cregte neapérat buniistarea acestor locuitori.

Unul dintre cei mai cunoscuti economisti americani din lume, Jeffrey Sachs, a declarat
in luna martie 2018, la Bucuresti: “importante sunt viata oamenilor si bundstarea lor 5i daci
aceasta nu se atinge, degeaba existi crestere de GDP (PIB). , PIB-ul nu reflectd, spre
exemplu, poluarea aerului, calitatea vietii in general. Cresterea poate fi confiscatd pur §i
simplu de cdtiva eameni sau citeva companii. Trebuie sd vedem dincolo de PIB ,, In Statele
Unite suntem in situatia de a avea crestere economicd, dar nu §i crestere de bundstare
generalit a populatiei. Starea de bine a populatiei (wellbeing - engl.) scade de la an la an, iar
oamenii sunt nemuliumiti.” '

htto:/fwww.zf ro/banci-si-asigurari/profesorul-american-economie-jeffrev-sachs-bucuresti-
naiv-anii-90-cred-puterea-pietelor-rezolva-totul-statele-unite-situatia-aveq-crestere-
economica-crestere-bunastare-generala-populatiei-170355371

In prezent se folosesc alti indicatori, care reflectd bunastarea generald a populafiei.

Indicele dezvoltirii umane, folosit pentru a compara mai bine nivelul de dezvoltare a
unei tiri dec4t PIB-ul pe cap de locuitor, care mésoard doar prosperitatea materiald si nu alti
indicatori socio-economici.

Coeficientul lui Gini este o misurd a dispersiei statistice folositd pentru a reprezenta
distributia veniturilor populatiei unei natiuni, dar mai ales pentru a reprezenta disproportia in
distribuirea veniturilor sau averilor, fiind un indice al inegalit#itii.

Cresterea atractivititii turistice nu poate fi un motiv pertinent, -suficient pentru o
asemenea intruziune n viata oamenilor. In orage precum Barcelona, Venetia, existd deja
fenomenul stopérii turismului, chiar din partea autorititilor, ca urmare a protestelor vehemente
ale localnicilor. Motivul este ci dezvoltarea oragelor se face mai mult in favoarea turistilor,
localnicii nu se mai pot bucra de orag, se desfiinjeazi magazinele de care au nevoie localnicii,
fiind inlocuite de magazine cu specific turistic.

Supraaglomerarea urbani in centrul istoric este un alt efect al acestui regulament.
Este lesne de anticipat ¢4 in conditiile in care se doreste supraedificarea imobilelor pe un regim
de initime de P+2 (de exemplu...), aferent acestora zona istoricé va deveni suprapopulatd in
conditiile in care deja la momentul de faii circulatia in centrul oragului este de multe ori
blocati tocmai din cauza lipsei de coerentd a regimului de circulatie pe strdzi cu sens unic,
absolut ilogic instituite, ori a interdictiei de intrare in anumite zone din centrul istoric. S-a
fntocmit un studiu de trafic care si analizeze aceste aspecte? Sau poate supraaglomerarea



P

urbani din centrul istoric va constitui un bun motiv pentru exproprierile viitoare in
vederea infiintirii de spatii de parcare?

Spolierea populatiei prin supraimpozitatarea pe motive de esteticii urbanistici este
o malformatie juridici. Impozitul este o indatorire cetdfeneascd constituionald, ce nu
presupune vreo culpa, avind o naturé juridica diferitd de sanctiunea-amenda a supraimpozitului,
ce presupune o culp# in incilcarea unei oligatii legale inci nestabilite. Nu existd o culpd
privind lipsa unei alinieri retroactive a imobilului construit poate si cu peste 100 de ani in urmé.
Astfel, nu exists temei legal pentru supraimpozitare nici in Codul Fiscal, nici in Constitutia
Romaniei.

Regulamentul va genera numeroase procese in instantd privind legalitatea acestuia si
despagubirile cerute de proprietarii imobilelor care de curdnd au renovat fatada istoricd cu
autorizatie emisa de Primaria Oradea. Cine va fi riispunzitor, cine va pliti aceste costuri
generate de procese, despigubiri, obligatii de repunere in situatia anterioara?

Lista imobilelor afectate trebuie si existe acum, la momentul dezbaterii, nefiind
admisibild emiterea unei hotirari generice care si fie completatd repetat dupd bunul plac al
administratiei locale, prin acte inferioare ale institutiei arhitectului sef.

in ce priveste solutia demolarii, previzuti in Regulament, aceasta nu poate fi aplicata
prin simpla dispozitie administrativa a autoritéfii locale. Practica CEDO statueazi cd pierderea
Iocuintei constituie o ingerinta extremi in dreptul la viatd privati, in spetd dreptul l2 un
domiciliu, jar o instantd judecitoreascd trebuic sd analizeze proportionalitatea si
rezonabilitatea misurii. Inclusiv demolarea casei construitd fir3 autorizatie, in lipsa unei
asemenea analize, contravine Conventiei europene a drepturilor omului. Inclusiv practica
CJUE arati c dreptul la locuinti este un drept fundamental garantat de art. 7 din Carta
drepturilor fundamentale a UE.

Vi multumim pentru interesul acordat prezentei
Bondici Crina Felicia

- £
Marcu Darius (luﬁug

Balazs Bondici Maia Ivone

Bondici Liana Médiilina

Crina Nicolaescu Meister

Pop Pintea Lavinia pw

g7t/ 6#.9 44
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CatrePrlmana Oradea

o - In att.d-lui Primar Ilie Bolojan,

| (Il.')w;;,_... -

Referitor la dezbaterea publica avand ca obiect REGULAMENTUL PRIVIND
APLICAREA UNOR COTE ADITIONALE DE IMPOZITARE PENTRU
CLADIRILE CARE NU RESPECTA INCADRAREA IN FRONTUL
STRADAL CONSTRUIT SI/SAU REGIMUL DE INALTIME STABILIT

-

Subsemnatul Meister Kante domiciliat in Oradea str.Plevnei nr.8, semnatar al
prezentului punct de vedere vizavi de propunerea de Regulament privind aplicarea unor cote
aditionale de impozitare pentru clidirile care nu respectii incadrarea in frontul stradal
construit gi/sau regimu} de Iniltime stabilit, vi invederez urmatoare probleme:

1. Se pune in pericol arhitectura zonei protejate istoric, deoarece eventualele
supraedificari nu vor putea respecta arhitectura inifiala, astfel se vor crea niste falsuri
arhitecturale forjate. Mai mult, asa cum s-a intamplat deja in multe cazuri, dupa obtinerea
autorizatiei de constructie pentru supraediﬁcare/rfealiniere, se va trece practic la demolarea
constructiei §i construirea ei intr-o altd forma care nu are nimic in comun cu arhitectura initiald
(vezi clidirea de pe str. Traian Mogoiu, de langd sediul Transilvania TV, actualmente cu un
magazin de gresie-faianta la parter!! aici imobilul parter a fost complet demolat §i s-a construit
o clidire moderna cu 2 nivele faré nici o legdturd cu arhitectura zonel). Avand in vedere ca se
urmareste schimbarea aspectului unor cladiri din zona centrala protejata istoric ar trebui cerut
avizul Directiei pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural.

2. Pauperizarea populatiei din centrul orasului prin majorarea impozitelor, ceea ce va
duce la migrarea unor familii Intregi spre suburbii (spre sate precum Séntion, Sintandrei etc),
spre alte orage Tnvecinate (Cluj, Timisoara) §i chiar in stréinatate, in condittile In care populatia
orasului este in continud scadere conform SIDU 2017. Oradea nu ar trebui sa cada prada
politicilor haotice de gentrificare care au generat proteste masive in intreaga lume. Majoritarea
celor care locuiesc in centrul orasulni fac parte din categoria oradenilor de mai multe generatii,
sunt legati de acest oras si de istoria lui. Alungarea lor din oras ar insemna pierderea unei
categorii umane care da forta si stabilitate urbei.

3. Generarea unui §ir interminabil de procese subsecvente legalitdfii si oportunitatii
hotardrii de consiliu si aplicabilititii acesteia dupa inventarierea imobilelor afectate. O
eventuali listd ar trebui si existe acum, la momentul dezbaterii, pentru a §ti exact despre ce este
vorba, §i nu emiterea unei hotdréri generice care probabil va fi completatd/recompletatd si
modificata la infinit dupd bunul plac al administratiei locale. Nu in ultimul rind trebuie avute
in vedere i procesele pentru despagubiri care pot fi intentate de catre proprietarii imobilelor
care de curdnd au renovat faada istoricd cu autorizatie emisa de Primaria Oradea, si de catre
cei care au dorit supraedificarea imobilelor sau extinderea acestora dar au fost refuzati tocmai
pe motivul protejarii aspectului arhitectural in zona centrald (situaie in care unii proprietari au
efectuat mansardiri autorizate, desi in mod evident ar fi fost mai rentabild o supraedificare).



4 Schimbarea naturii juridice a impozitului pe proprietate, care este 0 datorie fiscala
subsecventa dreptului de proprietate garantat prin Constitutie. Impozitul pe proprietate nu poate
- deveni o masura sanctionatorie la indemana Statului, atata vreme cat sanctionarea faradelegii
trebuie sa se faca prin amenzi contraventionale sau pedepse penale. Nu poate fi amendat un
cetatean contribuabil pentru faptul ca detine de zeci de ani un imobil care nu respecta regimul
de inaltime sau incadrarea in frontal stradal, cu atat mai mult cu cat in unele situatii vorbim de
imobile cu o vechime considerabila. Prin urmare masura propusa de dvs nu are temei legal nici
in Codul Fiscal, nici in Constitutia Romaniei. s

fn concluzie: daci se doreste sporirea spaiului locativ/comercial central si/sau
uniformizarea arhitecturald (in mod evident cu cresterea bazei de impozitare imobiliara PE
TERMEN LUNG!), proprietarii imobilelor afectate de regimul de inaltime/aliniament ar trebui
incurajati sa efectueze modificari prin obtinerea gratuitd a autorizatillor de constructie §i
scutirea de impozit pe o perioadd de timp aferent suprafefei construite nou create.
Supraedificarea sau reconstruirea imobilelor la aliniament si inaltime ar'trebui permisé doar cu
respectarea 100% a stilului arhitectural initial, far3 nici un fel de abatere si cu avizul Directiei
pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural. Asemenea politici ar trebui incluse in strategiile
de dezvoltare durabila pe termen lung, si nicidecum in cadrul masurilor imediate si urgenie.
Pe de alta parte trebuie avut in vedere ca Oradea prezinta un excedent de spatii locative si
comerciale, mult peste cerere datorita scaderii populatiei si procentului scazut al afacerilor
rentabile care necesita un spatiu comercial central sau pe o artera principala.

Farmecul acestui orasel vine tocmai din stilul sau eclectic, din varietatea de forme s
dimensiuni specifice Ardealului §i perioadei istorice in care orasul a fost construit ETAPIZAT.
Insistarea pentru o dezvoltare rapida si forfatd va produce haos i va tulbura pacea sociald a
urbei. In mod evident locuitorii orasului nu sunt pregatiti pentru asemenea masurl de
uniformizare impuse de administratia locala. A cere locuitorilor orasului sa se sacrifice in
continuare pentru un bine viitor si incert este nedrept si exagerat, romanii se tot ‘sacrifica’ de
50 de ani incoace si o fac fara nici un rezultat. Profesorul american de economie Jeffrey Sachs
declara la Bucuresti; “importante sunt viafa oamenilor 5i bunastarea lor §i dacd aceasta nu 3¢
atinge, degeaba existd crestere de GDP (PIB) . In Statele Unite suntem in situatia de a avea
cregtere economicd, dar nu si cregtere de bunastare generald a populagiei. Starea de bine a
populagiei {wellbeing - engl) scade de la an la an, iat oamenii sunt pemud{umiti.”
(h,t('u:/,-"'www.z!“.m!banci~si-asigumri/uroiiasoml—american-economie—ieffrev-sac-hs-bucuresti.-
naiwanii—90—cr<~>d-mlterea-oiete’lor-rezolva-totul—state'le-unite-situatia~'wea-crestere—econamicau
ggeste1‘e~lmnastare-szenerala»nonulatiei-1.705 5371)

Orice dezvoltare trebuie s3 aibe in centrul ei cetifeanu! contribuabil si binele IMEDIAT
al acestuia, altfel nu putem vorbi de dragoste §i grija pentru locuitorii oragului.
Orasul inseamnd in primul rind oameni!

Va multumim pentru timpul si atentia acordate citirii prezentei,

Oradea 02.67.2018
Kante Meister mob:0746100808
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"Observatii §i intrebdri privind - Regulamentul privind aplicarea unor cote
aditionale de impozitare pentru clidirile care nu respectd incadrared in fontul W)
stradal construit si/sau regimul de indlfime abilit.”. R OMANIA ;

MUNICIRPIUL ORADER 5
oRIMAR

Catre, NR. INTRARE n,gg‘i@i@’é
Primiiria Municipiului Oradea : LUUH% L. 208 /...
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A

Referitor la Regulamentul privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare
pentru clidirile care nu respectii incadrarea tn fontul stradal construit si/sau
regimul de iniltime stabilit.

Subsemnatii, membrii grupului consilierilor municipali din partea UDMR,
avand in vedere dezbaterea publicd privind Regulamentul privind aplicarea unor
cote adifionale de impozitare pentru clddirile care nu respectd incadrarea in fontul
stradal construit si/sau regimul de indlfime stabilit, programat in data de 4 iulie
2018, fati de regulamentul supus dezbaterii vii transmitem urmitoarele
observatii, intrebiiri gi o propunere:

Consiliul Local a stabilit prin PUG (Plan Urbanistic General) centrul istoric
ca Zond construitd protejatd. Conform art. 17 din Metodologia de Elaborare si
Confmutul-Cadru al Documentatiilor de Urbanism pentru Zone Construite Protejate
(PUZ): "Zonele construite protejate reprezintd zone din teritoriul administrativ al
oragelor si comunelor in care constructiile, cadrul natural §i activitdfile umane
prezint3 calitati (istorice) a caror protejare reprezintd un interes public.”

Conform art. 14 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare:
(1) Interventiile car¢ s efectueazd asupra imobilelor care nu sunt monumente
istorice, dar care se afla in zone de protecfie a monumentelor istorice sau in zone
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construite protejate se autorizeazd pe baza avizului Ministerului Culturii i

Patrimoniului National sau, dupd caz, al serviciilor publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii §i Patrimoniului National si a celorlalte avize, potrivit

dispozitiilor legale In vigoare.”

Conform Legii nr. 52000

Articolul 9: ”Nerespectarea misutilor specifice de conservare si de protejare a

zonelor protejate atrage, potrivit legii, rispunderea civ

penald, dupd caz.”

ili, contraventionald sau

Avand in vedere cele susmentionate, solicitim rispunsuri la urmitoarele

intrebéri:

- La art. 7 lit. b din Regulament este prevazut ¢4 se supraimpoziteazd cladirile
construite care au un regim de indlfime mai mic decét inilfimea clddirilor construite

adiacente i se dé un exemplu, ,,Care este baza legald si pe ce

criter;_ii se decide care

dintre clddirile adiacente.se considerd ca reper i care sunt clidirile care afecteazd

a:spe-ctul unitar?”

- Proprietarii sau coproprietarii acestor cladiri vechi ce culpi au pentru faptul
ci aceste cladiri sunt construite acum 50-100 de ani §i nu corespund Regulamentului
si care este baza legald prin care Consiliul Local ii obliga la constructia a inca unui
etaj de exemplu care in mod sigur va afecta aspectul arhitectural si urbanistic, fiind
in zone protejate, avand in vedere ci potrivit celor mentionate Consiliile locale ar

trebui sd protejeze aceste aspecte prin actiunile lor?

- in Regulament nu sunt prevazute categoriile de proprietari care au obligatia
de plati a impozitului majorat nici cazurile de coproprietate. Ce se intdmpld in

cazul in care nu existd acordul tuturor cogrogrietarilor?
- Art. 8 din Regulament prevede claborarea unui studiu urbanistic, Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului, actualizatd, prevede exclusiv: Plan

Urbanistic General, Plan Utrbanistic de Detaliu, Studii de Specialitate. Pe ce baza ')

legald si pe ce criterii se va elabora studiul urbanistic previz

inexistent in acte normative?

ut in regulament,
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Potrivit art. 44 din Constitutia Roméniei republicatd, cu modificdrile §i
completirile ulterioare:

(2) Proprietatea privati este garantatii §i ocrotiti in mod egal de lege,
indiferent de titular.”
Conform Codului Civil republicat:

“Articolul 535

(1) Proprietatea privatd este dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune de un
bun in mod exclusiv, absolut §i perpetuu, in limitele stabilite de lege.(...)

Articolul 578

Categoriile de lucrari

(1) Lucririle pot fi autonome sau adaugate, cu caracter durabil sau provizoriu.

(3) Lucrérile addugate nu au caracter de sine statitor. Ele pot fi:
a) necesare, atunci cand in lipsa acestora imobilul ar pieri sau s-at deteriora;
b) utile, atunci cand sporesc valoarea economici a imobilului;
c) voluptuare, atunci cand sunt ficute pentru simpla plicere a celui care le-a
realizat, fard a spori valoarea economicd a imobilului.”

Avénd in vedere ci modificarile la aceste cladiri nu se incadreazi la lit. a,bsi
c ale alin. (3), cum considerati ¢ acesti proprietari pot fii obligati prin instituirea
unei cote aditionale de impozitare la efectuarea acestor modificiri, demoldri, fird a
tncilca dreptul de proprietate privata?

Dacid motivul principal care sti la baza acestei supraimpozitdri nu esie
modificarea acestor cladiri prin ancilcarea dreptului de proprietate privatd care
prevede dispunerca in mod exclusiv a bunului, atunci care ¢este scopul
Regulamentului? ‘

e ——

Solicitiim rispuns in scris 1a toate intrebirile susmentionate.



UNIUNEA DEMOCRATA MAGHIARA DIN ROMANIA i A

Organizatia Judeteana BIHOR *
410072 Oradea

P-ta. Unirii, nr. 2-4
tel/fax: +40 259 432884 / +40 259 478979 UDMR
email: biharmeagyve@rmdsz.ro -

Propunem: Renunfarea la acest Regulament anticonstitutional, nelegal si
la orice incercare de acest tip de aplicare am unor cote aditionale de
impozitare,

Cu stimd,

Grupul consilierilor municipali UDMR,

:“A.f < J B M
Dr. Kirei Melinda __ ,{/ X fﬁé’* Lrie M{‘”

Kecse Gabriella b }z

Pet6 Dalma \ '

Kis Gabor Ferenc "

Oradea, 03 iulie 2018



Uniunea Salvati Roménia filiala judeteana Bihor, cu sediul in Oradea, str. Republicii, nr. 3 - 5
presedinte Cristian Rusu, va transmitem prezenta cerere fatd de proiectul de elaborare a Regulame
privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare pentru clidirile care nu respects incadrarea in fr
stradal construit si/sau regimul de indltime,

Supunem atentiei dvs. urmitoarele:

Inconsecvente si lipsuri ale propunerii de Regulament

la care solicitdm rdspunsuri punctuale Tn cadrul dezbaterii publice organizate pe data de 04 iulie 2018, ora °

1. Regulamentul nu aratd cum vor putea (In cazul clidirilor cu mai multi proprietari) proprietarii actt
supraedifice — cum vor deveni proprietari pe etajele superioare, in ce cote si in ce regim — este posibil s3 ajung3
isi pdstreazd cota parte de proprietate din arealul general) s3 devind nu doar proprietari ex:
asupra supradificatelor, ci si coproprietariin cote ideale asupra unei cimarute sau dependinte, nedefalcat siimg
de defalcat intre ei;

2. Tn legitura cu situatia de mal sus — se vor naste situatii de coproprietate care vor duce la procese
proprietari, la crearea de disensiuni intre acestia; deasemenea se ,creeazd” institutil juridice inexister
reglementarea <ivild, precum ,coproprietari cu tiltu de HCL” desi situatia de proprietate este strict regleme

atat sub aspectyl nasterii ei cat si al sistirii ei, de citre actualul Cod Civil;

3. Regulementul nu arati ce fel proprietate vor dobandi proprietarii etajelor superioare — individuals, cor
comuné fortatd — dincolo de faptul ¢ nu este reglementat un asemenea mod de dobéndire a proprietitii, nu
reglementat nici cum si vor stabili intre ei situatia de coproprietate, cum fsi vor putea intdbula proprietatea in ¢
neintelegeri intre ei, etc.;

4, Regulamentul nu aratd Tn ce cotd se vor suparta cheltuielile de suprainéltare — aspect esential al edit
in masura in care fondurile varsate pentru suprainéltare vor constitui temei de dobéndire a unor proprietati noi;

5. Regulamentul nu indici numarul de etaje care pot fi supraedificate ~ de la parter la etajul 5, 6 sau 7
pentru cd existd un vecin cu un imobil cu 5, 6 sau 7 etaje - ar trebui si existe o limitare — limitare determina
structura fundatiei actuale si posibilitdtile de subzidire a acesteia — in mod real o fundatie pentru casa cu regim
nu poate suporta un regim limitat de supraindifare si, n plus, poate fi subziditd fundatia In anumite limitari te}
fara legaturd cu imobilele Tnalte din vecindtate;

6. Regulamentul nu indicd varsta clidirilor — reper, adicd méine un vecin poate edifica o casd cu 5 etaj

apoi toate casele, unele vechi de peste 100 de ani, trebuiesc supraindltate la 5 etaje; primatul ar trebui sd il
clddirile vechi fatd de cele noi, cel putin in Centrul istoric ol orasului;

UNIUNEA SALVATI ROMANIA - Flliala Judeteani Blhor # str. Republicii nr. 3 —5 » E-mail: aradea@usr.ro « www.hihor.usr.r



I rme
WS

7. Regulemantul nu indic3 varsta cladirilor ,iesite hafard” — adic¥ frontul stradal de acum 100 de ani poate sé
fie diferit de cel actual impus de noile clddiri; deasemea in anumite zone tocmai aceste neregularitdti dau farmecul si
caracterul de vechi al zonei urbane istorice; primatul ar trebui sd il aibd clidirile vechi fatd de cele noi, cel putin in
Centrul istoric al orasului, Tot aici ar mai fi de amintit c3 actualul aliniament stradal este realizat T unele Zone prin
demoldri ale imprejmuirilor, practic trotuarul afidndu-se pe domeniul privat al imobilelor considerate acum ca nefiind
aliniate;

8. Tn prezent clidirile noi nu pot avea regim mare de ind{ime din cauza clidirilor vechi istorice — iar in viitor,
cladirile vechi nu vor mai putea avea regim mic de in3ltime, trebuind sa fie indltate |a fel ca cele noi, plerzéndu-si astfel
caracterul istoric. '

9. Regulamentul prevede c3 se apreciazd care este imobilul reper — de exemplu: Casa Turceasca are 1
etaj, urmeazi sé fie suparindltatd pentru c¥ se apreciazi cj este prea mic fatd de alt reper, ori ea este reperul in
zond — ar trebui efectuatd aprecierea de citre un specialist sau o comisie de specialisti in arhitecturd si Istoria
arhitecturii. Suntem convinsi ci , punerea in valoare a fondului construit si imbundtatirea aspectului urbanistic al
Centrului Istoric” poate fi facutd numai cu largul concurs al unor specialisti in domeniy.

10. Regulamentul aratd cd , Neincadrarea imobilului in frontul stradal construit sifsau regimul de’indltime se
comunicd proprietarutui, prin grija Politiei Locale, concomitent cu mdsurile urbanistice ce se impun” — ori
»neincadrarea” trebuie apreciatd nu cu ruleta, ¢i din cu totul alte perspective: tehnice, arhitecturale, urbanistice,
istorice §i nu poate fi doar subiect de ,,comunicare”, ci presupune o analizi In detaliu a tuturor acestor elemente de
cdtre specialisti in materie, in cadrul unei analize sistematice si individualizate fiecdrui caz in parte.

Art.12 al.3 din Legea 52/2003 arati cd autoritétile locale sunt obligate ,s& justifice in scris nepreluarea
recomandarilor formulate siinaintate in scris de cetateni” situatie fat de care vé solicitdm rispuns la toate chestiunile
invocate mai sus.

Avand inq*vedere toate aceste neregularitdti, pand la indreptarea acestora, vi solicitim retragerea
proiectului propus.

Cu consideratie,
Uniunea Salvati Romania— Filialz
prin presedinte av. Cristian Rus
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Sigla oras '
PRIMARIA MUNICIPIULUI ORADEA
PETITIE
Catre: 'DIRECTOR EXECUTIV ADJUNCT (DE1)
In atentia: Sorin Iaceb dir adj
Referitor la:  petitie/cerere informatii publice
Data: 17.07.2018
Nr. inregistrare:283536
Nr. pagini: 0
Solicitant; JACAN DAN MIRCEA
Adresa: Tara ROMANIA jud. BIHOR, ORADEA, Carasului ar. 12
E-mail: miacan@yahoo.com
Telefon:

Fisiere atasate:2018_ 19618 L.PDF

Pentru a va incadra in termenul legal de treizeci de zile calendaristice prevazut de art 8. alin (1) al
OG 27/2002, raspundeti cu 5 zile inainte de data de 16.08.2018

Cuprins cerere:

Formulare obiectii si observatii la proiectul de Regulament privind aplicarea unor cote aditionale de
impozitare pentru cladirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau regimul de
indltime stabilit, aflat In dezbatere publicd. Va rog si utilizati pentru corespondenti adresa de e-mail
indicata!

Atentie:

1. Ceea ce completati in,campul raspuns va fi expediat petitionarului.

2. Daca este Persoana PET dupa ce ati operat alegeti modul de expediere notificare telefon.
3. Pentru ePetitie dupa cg ati operat alegeti modul de expediere mail.

http://sigmal/cid/tiparj.php?ce=listarepetitie 17.07.2018
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Subsemnatul Dan Mircea Jacan formulez urmatoarele Obiectii si observatii la

proiectul de Regulament privind aplicarea unor cote aditionale de impozitare
pentru clidirile care nu respectd incadrarea in frontul stradal construit si/sau

regimul de Iniltime stabilit:

1. Probleme legale

Regulamentul prevede o majorare a impozitului in locul unei sanctiuni (amenda).
Impozitele pe imaobile se stabilesc pe criterii clare, cum ar fi valoarea bunului,
suprafata, destinatiz. zona. In cazul de fata, o suprafati mai mici este impozitats
suplimentar fatd &o suprafatd mai mare. Cota de impozitare propusi de regulament

]
pentru nerespectarea a ceva este in fapt o penalizare, o sanctionare, Masurile de

- oW

stimulare propuse de codul fiscal se referé la facilitati care sd stimuleze colectarea

ey

impozitelor (mésurd cu caracter fiscal) si nu la domeniul urbanistic, al constructiilor.

Nerespectarea legilor si reglementarilor legale se poate sanctiona prin amenda, In

, niciun caz prin majorarea impozitului.

Pentru ca regulamentul s fie legal, criteriile de aliniere si indl{ime pe care le
stabileste pentru aplicarea cotelor adi;ionale ar trebui sd figureze printre criteriile de
stabilire a impozitului pe cladjr, alatuni de suprafatd, destinatie, utilitafi, zon ete.

Regulamentul privind aplicarea unor cote adigébnale de impozitare este anterior
studiului urbanistic si “conceptiei urbanistice unitare”. In fapt, in momentul de fata
regulamentul urméreste impozitarea unor situafii inexistente. Nu existd actul juridic
care si stabileasci ci imobilele TREBUIE si fie aliniate la frontul construit, sau ci
imobilele TREBUIE si aib# o Inél{ime minima pe o anumité stradi sau tronson de
strada, Studiul urbanistic va stabili doar situafia de fapt, in timp ce “conceptia
urbanisticd unitard” va fi o propunere de sistematizare, o viziune, adica o proiectie
in viitor, care va stabili conditiile de aliniere si de Iniltime ale clddirilor din anumite
zone. Doar dupd ce existi "concepfia rbanistica unitari” are sens o reglementare _

care si stabileasci ce se IntAmpla cu constructiile care nu o respectd. Chiar §i in acest



caz, nu poate produce efecte retroactiv. Pe scurt, e aberant ca o cladire existenta sa

nu respecte un proiect viitor, pe care incd nu il am.
5...,,-;\',34"-.._.\ PR
S
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aprobat pentru o clidire ce se va construi Intr-o anumitd zond gi care figureazd Intr-0 i pgln 0
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Chiar la ART. 4 Definitii, regulamentul are probleme serioase. De exemplu,
REGIM DE INALTIME, care este in realitate regimul maxim de indltime/nivele

T

T S
Institutia Arlntectulu1 Sefa a.probat si REGIMUL DE INALTIME. in regulament, PRy
REGIM DE INALTIME primeste o alti definifie.

De asemenes, S;I‘UDIU URBANISTIC nmu are cum fi PRIVIND RESPECTAREA

FRONTULUI STR:ADAL SI SAU REGIMULUI DE INALTIME. Studiul urbanistic

reflectd situatia e;:istenté, deci poate fi PRIVITOR LA FRONTUL STRADAL (...).

rubricd a Prmeclulm de Autorzzare a Constructiei. Odati cu autorizarea constructiei,

Numai dupi elaborarea “conceptiei urbanistice unitare” si raportarea et la studiul
urbanistic se va putea constata cé ceva nu este respectat.
Nici micar titlul regulamentului nu este corect, pentru i insinueazai ceva
existent, mascind situatia aberantd: Regulament privind (...) nu respectd incadrarea Tn
frontul stradal construit gi/sau regimul de Inaltime ‘stabil‘i\t‘; Corect ar trebui s se S S
numeascd Regulament (...) regimul de inéltime care va fi stabilit. Numai ci in .
aceasti situatie ar reiesi enormitatea situatiei — aplicarea unui impozit suplimentar pe
baza unui criterin inexistent in momentul impozitarii.
2 Retroactxv:tatea
Regulamentul stabileste masuri retroactive, pentru imobile deja construite
legal, In baza unor autorizatii eliberate de Priméria Oradea. In cel mai bun caz,
prevederile régulamentului ar putea fi aplicate numai constructiilor viitoare. Dupé
realizarea studiului urbanistic si a "conceptiei urbanistice” se poate conditiona
regimul de naltime ( fie si minim), dar numai pentru constructiile noi.
Nici macar in comunism, reglemnentérile nu functionau retroactiv. De exemplu,
v
Legea nr. 59 din 19‘?4 privind sistematizarea teritorialui si localititilor urbane si
rurale prevedea la Atticolul 10: - "Locuintele ce se realizeaza in regie de cétre

populatie se vor construi cu respectarea regimului de aliniere si de indlfime in

T
o7 >

-



conditiile stabilite de comitetele executive ale consiliilor populare prin autorizatiile
de constructii.” Adic, se referea doar la constructiile viitoare, nu la cele existente.

Dac3 regulamentul ar fi aprobat, pana la realizarea studiului urbanistic, in mod
normal, autorizarea construirii In zonele vizate de regulament ar ;rcbui suspendai:é
deoarece Institutia Arhitectului Sef nu cunoaste “regimul de inaltime stabilit”, iar
persoana care isi construieste un imobil astézi, cu acte in reguld, se poate trezi peste
o lund, dupi realizarea studiului urbanistic, c& nu respecta “regimul de tnditime

stabilit” ulterior.

3. Art. 6 din regulament stabileste o exceptie lipsitd de sens. P4ni la realizarea
studiufui urbanistic — Institutia Arhitectului Sef urmeaz3 s3 stabileasc3 cladirile care
nu respectd (articolul anterior) o "conceptie urbanisticd unitard, pe baza studiului
urbanistic care va fi efectuat in acest scop”. In lipsa studiului urbanistic si a
conceptiei urbanistice unitare, Institutia Arhitectului §ef nu ar§ cum si stabileascd
aceste cladiri, iar dacd le poate stabili fard studiul urbanistic (pe baza unor fotografii,

schite etc.), inseamna c& studiul urbanistic nu ar mai fi necesar!

4. Proprietarii imobilelor ”stabilite” ci nu respecti regulamentul nu au
posibilitatea de a se conforma reglementirii. Misurile urbanistice pe care le
prevede regulamentul la Art. 11, demolarea partialéd/totald sau suprainiltarea corpului
de clddire, nu sunt fezabile. Regulamentul nu are cum s# influenteze legile in
constructie §i ca urmare, chiar Institutia Arhitectului Sef se va gisi in pozitiade a
refuza autorizarea un_br lueréri. De exemplu, in cazul in care o cladire proiectatd si
construitd cu part#nu prezintd structura de rezistentd necesard supraindltirii cu mai
multe nivele. Nem"%ivorbind de cazurile in care vecinatatea unui bloc cu patru sau opt
étaje, l-ar obliga pe proprietarul unei case cu parter si construiasci un numdr egal de
nivele. De asemenea, in cazul cladirilor cu mai multi proprietari, statutul juridic al
cladirii poate impiedica autorizarea constructiei; fari si punem la socoteald situatiile
practice, reale, in care proprietarii nu dispun de resursele financiare sau in care

vecinii cladirii nu sunt de acord cu suprainiltarea. Situatiile sunt mult prea numeroase

&



pentru a le enumera aici, insd este evidentd superficialitatea regulamentului, care nu a
evaluat situatiile practice.
5. Regulamentul nu ar produce efectele declarate
De exemplu, "Cresterea gradului de utilizare a terenurilor situate in Centrul Istoric §i -
pe arterele principale”, nu depinde de cresterea suprafetei construite, ci de factori
economici, catd vreme In zonele desemnate existd deja numeroase spatii cu destinatic
comerciald nefolosite, care poartd mentiunea "De vainzare” sau “"De inchiriat”,
Sau "Integrarea armonioas3 a patrimoniului imobiliar construit”. Integrarea in CE?

_ Concluzii:

Aspectul actual al centrului istoric este rezultatul unui proces... istoric. Tocmai
acest rezultat dd farmecul si identitatea aparte ale orasului nostru. O Incercare de
sistematizare care si actioneze retroactiv, pe baza unei “conceptii urbanistice unitare”
a cuiva, care va fi elaborat¥ cdndva, ar introduce haos in arhitectura Oradiei,
diminuindu-i atractivitatea turistica.

In multe cazuri lipsa de uniformitate este tocmai rezultatul autorizirii de citre
" Institutia Arhitectului Sef a unor proiecte indoielnice sau a céror realizare nu a fost
verificatd daci corespundea proiectului. O simpla plimbare pe sir. Primiriei va va
dezvaluj aspectul urt pe care il dau suprainiltiri /mansardiri mai joase (50 cm - 1 m)
decit nivelul caselor Invecinate.

Dacé Primévia Oradea urmdéreste rezolvarea unor cazuri punctuale de clidiri,
acestea nu ar trebui solutionate printr-o reglementare generald, neclari, cu prevederi
contradictorii si ambigue, potential generatoare de haos si situatii abuzive. In
integralitatea sa, regulamentul reprezintd o negare a dreptului (a proprietate.

Pentru toate motivele enumerate, va rog s renuntati la promovarea acestui_

regulament.

.

Cu stima,



