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ROMANIA ey
JUDETUL BIHOR

MUNICIPIUL ORADEA A
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

pentru aprobarea Regulamentului de organizare si desfasurare a activitatii de
publicitate, reclama si afisaj in municipiul Oradea

Analizand Raportul de specialitate inregistrat sub nr. 247481 din 29.04.2020 prin
care Institutia Arhitectului Sef — Compartimentul Autorizari Publicitate propune abrogarea
HCL 962/2017, completatd cu HCL 557/2018 prin care s-a aprobat Regulamentul privind
organizarea, autorizarea si desfasurarea activitatii de publicitate in municipiul Oradea, si
aprobarea Regulamentului de organizare si desfasurare a activitatii de publicitate, reclama
si afisaj in municipiul Oradea,

Avand in vedere prevederile:

e Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate-

republicata

e Ordonantei nr. 2/2001(actualizata) privind regimul juridic al contraventiilor;

e Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal — cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (actualizata)

In temeiul art. 129 alin.2 lit.c, alin.6 lit.c si art.139 alin.1 privind atributiile Consiliului
Local definite de Codul Administrtiv aprobat cu OUG nr.57/03.07.2019,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORADEA
Hotaraste:

Art. 1 Se aproba Regulamentul de organizare si desfasurare a activitatii de publicitate,
reclama si afisaj in municipiul Oradea, conform anexei care face parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 2 La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Regulamentul privind
organizarea, autorizarea si desfasurarea activitatii de publicitate Tn municipiul Oradea aprobat
prin HCL 962/2017, completata cu HCL 557/2018.

Art. 3 Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdarari se incredinteaza Institutia
Arhitectului Sef.

Art. 4 Prezenta hotarare se comunica cu:

- Institutia Prefectului

- Institutia Arhitectului Sef

- Directia Juridica

- Directia Economica

- Directia Tehnica

- Politia Locala Oradea

- Directia Patrimoniu Imobiliar

- Se publica in Monitorul Oficial al judetului Bihor si pe site-ul www.oradea.ro
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Primaria Municipiului Oradea
Institutia Arhitectului Sef

Serviciul Autorizari Constructii Piata Unirii, nr. 1
410 100, Oradea
Cod operator: 16136 Tel. +40 0259-437 000

Fax. +40 0259-437 544
E-mail: primarie@oradea.ro

Nr. inregistrare: 252391/06.05.2020

REFERAT DE APROBARE
La proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare si

desfagurare a activititii de publicitate, reclama si afisaj in municipiul Oradea

Prin HCL 962/2017, completatd cu HCL 557/2018 s-a aprobat Regulamentul
privind organizarea, autorizarea si desfasurarea activittii de publicitate in municipiul
Oradea,

Avand in vedere Hotararea nr.349/2019 pronuntatd in data de 22.04.2029 de
Curtea de Apel Oradea prin care a fost suspendata aplicarea art. 29 din
Regulamentul de organizare si desfasurare a activitatii de publicitate, reclama si afisaj
in municipiul Oradea anexa la HCL 962/2017, completatd cu HCL 557/2018, se

impune aprobarea regulamentului in forma prezentata in documentele atagate.

Fata de considerentele mentionate mai sus,

SUPUNE SPRE APROBARE

Proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului de organizare si

desfasurare a activitatii de publicitate, reclama si afisaj in municipiul Oradea.

INITIATOR
PRIMA /
iLII,E BOLOUAN |

Datele dumneavoastrd personale sunt prelucrate de Primaria Municipiului Oradea, potrivit notificarilor Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Datelor cu Caracter Personal  nr. 16136 / 2010, in conformitate cu Legea nr. 677/2001, in scopul indeplinirii atribufiilor legale ale administratiei
publice locale. Datele pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal jusuflcat Vé puteti exercita drepturlle de acces, interventie si de opozitie
in conditiile prevézute de Legea nr. 667/2001, printr-o cerere scrisa, semnata si datata, d







Primaria Municipiului Oradea

Institutia Arhitectului Sef Piata Unirii, nr. 1
, L - 410 100, Oradea
Compartimentul Autorizari Publicitate Tel +40 0259-437 000

Fax. +40 0259-437 544
E-mail: primarie@oradea.ro
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247484

Nr. inregistr.
Data: 29.04.2020

RAPORT DE SPECIALITATE
pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si desfagurare a activitatii de publicitate, reclama
si afisaj in municipiul Oradea

Luand in considerare Hotérarea nr.349/2019 pronuntata in data de 22.04.2019
de Curtea de Apel Oradea prin care a fost suspendatd aplicarea art. 29 din
Regulamentul de organizare si desfasurare a activitatii de publicitate, reclama si afisaj
in municipiul Oradea, aprobat prin HCL 962/2017, completata cu HCL 557/2018,

Tinand cont de minuta incheiatd cu ocazia dezbaterii publice din data de
05.03.2020, de clarificarile facute dupa dezbaterea publica,

in temeiul art. 129 alin.2 lit.c, alin.6 lit.c si art.139 alin.1 privind atributiile
Consiliului Local definite de Codul Administrtiv aprobat cu OUG nr.57/03.07.2019;
Ordonanta nr. 2/2001 (actualizatd) privind regimul juridic al contraventiilor; Legii
nr.185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate - republicata;
Legea 227/2015 privind Codul Fiscal — cu toate modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (actualizata),

PROPUNEM
Consiliului Local al municipiului Oradea

Art. 1 Aprobarea Regulamentului privind organizarea, autorizarea si
desfasurarea activitatii de publicitate Tn municipiul Oradea in forma prezentata de
documentele atasate.

Art. 2 Abrogarea Regulamentul privind organizarea, autorizarea si
desfasurarea activitati de publicitate in municipiul Oradea aprobat prin HCL
962/2017, completata cu HCL 557/2018.

Arhitect (Sef Directi Consilier
Radu Foftjs Eugenia/Borhe Puican Maria .
fU‘ /\r ”1







REGULAMENT

DE ORGANIZARE S| DESFASURARE A ACTIVITATII DE PUBLICITATE, RECLAMA Sl
) AFISAJ
N MUNICIPIUL ORADEA

Cap. |
Dispozitii generale

Art. 1 Prezentul regulament stabileste cadrul legal care sta la baza exercitarii activitatii de
amplasare a mijloacelor de publicitate, reclama si afisaj, in vederea asigurarii conditiilor pentru
un cadru construit coerent, armonios, sigur si sdnatos, pentru protectia valorilor mediului natural
si antropic, pentru prezervarea calitatii peisajului si a cerintelor privind asigurarea calitatii n
constructii.

Art. 2 Prevederile prezentului regulament se aplicad posesorilor de firme, operatorilor de
publicitate, precum si executantilor de astfel de lucrari ce Tsi desfagoara activitatea pe domeniul
public si/sau privat al municipiului Oradea, precum si beneficiarilor reclamei si a proprietarilor de
imobile pe care sunt amplasate mijloace publicitare.

Art.3 Definirea unor termenii utilizali pe parcursul prezentului regulament:

a) afis - mijloc de transmitere a mesajelor publicitare, culturale, comerciale, politice, de
instructaj si altele asemenea, imprimat pe suport hartie sau pe folie sintetica si expus public;

b) acord temporar - act tehnic cu caracter obligatoriu, emis de structura de specialitate a
administratiei publice locale, Tn urma unei proceduri de analizd a proiectului tehnic gi a
oportunitafii din punct de vedere urbanistic, pentru amplasarea mijloacelor de publicitate
temporara, avand structuri fara fundatie;

¢) banner - suport pentru mesajul publicitar confectionat din folie sintetica sau din material
textil, Tn mod obignuit cu forma dreptunghiulara, ancorat in zone publice;

d) calcan - fatada fara goluri a unei constructii, situata pe limita de proprietate laterala sau
posterioara, destinatd de regula si fie acoperitd de zidul aseménator al unei cladiri vecine;

e) clddire aflatd in stare de deteriorare — cladire care prezinta deteriorari ale fatadelor
si/sau ale elementelor decorative ale acestora, de natura crapaturilor, exfolierilor, desprinderilor,
dezvelirilor de pe suportul constructiv.

f) ecran publicitar - ecran cu LED-uri, LCD sau altele asemanatoare, pe care se ruleaza
grafica, spoturi i altele asemenea, cu continut dinamic si de dimensiuni variabile;

g) firmé - orice inscriptie, forma sau imagine atasata unei cladiri, cu referire la un operator
economic sau la o activitate care se desfasoara in interiorul cladirit;

h) incintd - suprafata de teren inconjuratd din toate pariile de constructii, de amenajari
sau imprejmuiri;

i) indicator publicitar directional (panou dfrecﬁonaf) inscris, forma ori imagine care indica
o directie, proximitatea unui obiectiv sau a unei cladiri unde se desfagoarad o anumita activitate.
In aceeasi categorie se includ bannerul vertical, caseta luminoasd, téblita indicatoare, toate de
mici dimensiuni, fixate prin prinderi speciale pe cladiri, stalpi si altele asemenea,;

j) mesh - suport pentru mesajul publicitar confectionat din material sintetic perforat, cum
ar fi plasa find, de obicei de mari dimensiuni, fixat pe cladiri;
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k) mijloace de publicitate - ansamblu de elemente constructive (suporturi publicitare,
mesh-uri, ecrane publicitare) folosite n scopul prezentarii unei activitati comerciale, industriale,
artizanale sau liber-profesioniste ori a unui eveniment;

) panou publicitar mobil - panou publicitar de dimensiuni reduse, amplasat la sol, fara
fundatie sau ait sistem de fixare, stabilizat prin propria greutate;

m) panou publicitar - structurd provizorie folosita pentru afisarea unui mesaj publicitar;

- panou tip city light — panou de tip casetd luminoasa, de dimensiuni mici §i iluminare

din interior cu tuburi de neon;

- panou tip backlit — panou publicitar cu una/doua fefe de expunere realizate din profile
de otel cu rame din tabld ambutisatd, cu sistem de intindere a posterelor si iluminare
din interior cu tuburi de neon;

- panou tip unipol — structurd de rezistentd care se amplaseaza pe suport propriu — un
singur stalp de sustinere din {eava metalica- la o Tnaltime fatd de sol mai mare de 5m;

- tv screen — panou publicitar electronic pentru transmiterea de mesaje publicitare prin
afisarea spotului publicitar Tn format video

n) proiect publicitar special - constructie provizorie atipica, creatd special Tn scopul
promovarii unui produs, a unui serviciu sau eveniment si care nu are in alcatuirea sa elemente
de fundatie si/sau structuri publicitare clasice;

o) promovare - ansamblu de activitati si mijloace folosite pentru a difuza un produs sau
serviciu pe piata;

p) publicitate - totalitatea modalitatilor $i instrumentelor specifice utilizate pentru a facilita
cunoasterea si aprecierea de cétre consumatori a anumitor produse, servicii sau pentru a
informa publicul asupra unor evenimente, a destinafiei unor spatii, lansari de produse,
deschideri de magazine si altele asemenea, precum si orice forma de prezentare a unei activitati
comerciale, industriale, artizanale sau liber-profesioniste avand ca scop promovarea vanzarii de
bunuri gi servicii, de drepturi si obligatii;

q) publicitate luminoasa - publicitate realizata prin corpuri luminoase, afige sau panouri
luminate printr-o sursi de lumind amplasatd astfel incat sa asigure iluminarea afisului, panoului
ori corpului publicitar;

r) publicitate pe vehicule - publicitate realizata prin lipirea de afige, montarea de panouri
sau vopsirea vehiculelor Tn scopuri publicitare;

s) publicitate stradald (outdoor) - publicitate efectuatd in spatii deschise, Tn exteriorul
cladirilor;

s) publicitate temporard - publicitate realizatd cu ocazia unor evenimente, manifestatii
culturale sau sportive, precum si pentru actiuni de promovare de produse sau activitatj;

t) reclamé publicitarg - activitate prin care o persoana fizica sau juridica promoveaza un
brand, marci, serviciu, informatie utila, activitate, produs, idee, folosind mijloace de promovare
cunoscute in scopul de a convinge, a face cunoscut sau a atentiona publicul larg;"

1) steag publicitar - piesd de stofé, panza sau material plastic atagata ia un suport lance,
catarg sau stalp, purtand culori, embleme, simboluri sau mesaje publicitare;

u) structurd de publicitate autoportantd - cadru suport amplasat la sol, fara fundatie sau
alt sistem de fixare, stabilizat prin propria greutate, pe care sunt dispuse fete realizate din
materiale ugoare de tip mesh, plasa find, panza si altele asemenea, pe care se afla imprimate
reclame $i mesaje publicitare;

v) totem publicitar — structurd constructivd sub formé de coloana inscriptionata cu texte i
elemente grafice prin care o persoanad fizica/juridica isi identifica activitatea, amplasata in
dreptul spatiului si numai pe perioada in care isi desfasoara activitatea, fara a perturba
activitatea altor agenti economici, si profilul transversal al strazii permite circulatia fluenta atat
pietonal cat si rutier;



X) suprafatd vitratd — element constructiv care permite luminarea naturala a unui spatiu
interior, dar $i comunicarea vizuala exterior/interior;

y) sticld sablatad — sticla cu aspect ingheiat;

z) — prisma — element constructiv marginit de fete plane, egale si paralele care formeaza
cele doua baze, iar celelalte, in forma de paralelogram, formeaza fetele laterale;

Cap. i
Aprobarea executarii/dezafectarii lucrarilor pentru amplasarea mijloacelor de publicitate

Art. 4 (1) Aprobarea amplasarii, executarii lucrarilor, mentinerii mijloacelor de publicitate,
respectiv desfiintarii acestora, pe fatadele cladirilor sau ale celor care au un sistem propriu de
sustinere in raport cu pamantul se poate realiza numai Tn conditile emiterii autorizatiei de
construire, respectiv de desfiinfare.

(2) Amplasarea de mijloace de publicitate pe schelele montate pe fatadele constructiilor
aflate Tn curs de executie a lucrdrilor de interventii, ori pe elementele de Tmprejmuire a
santierului aferent se face cu conditia autorizarii amplasarii acestora Impreuna cu lucrarile
privind organizarea executarii lucrarilor de constructii, sau ulterior, pentru o perioada mai mica
sau cel mult egalad cu durata autorizata a organizarii de santier.

(3) Proprietarii imobilelor care si-au dat acordul pentru amplasarea mijloacelor de
publicitate sunt obligati, in conditiile alin. (1), sa solicite executantului constructiei suportului
publicitar autorizatia de construire. Detinatorii mijloacelor publicitare/proprietarii imobilelor pe
care sunt amplasate mijloace publicitare (persoane fizice/juridice) au obligatia de a prezenta
organelor de control, agentilor Politiei Locale Oradea, documentele care au stat la baza
amplasarii mijloacelor publicitare — autorizatia de construire/act doveditor pentru dreptul de
folosinta al imobilulu.

(4) Nu se elibereaza autorizatie de construire pentru amplasarea de mijloace publicitare
pe imobile cu constructii neautorizate si/sau constructii la care au fost facute interventii
neautorizate.

Art. 5 Actele si continutul — cadru al documentatiei pentru avizare/autorizare:

(1) Certificatul de urbanism — este actul de informare, prin care solicitantului  se fac
cunoscute conditiile necesare autorizarii, inclusiv lista avizelor gi acordurilor. Se elibereaza
solicitantului (persoana fizica sau juridicd) in baza unei documentatii compuse din:

- cerere tip completatd cu elementele de identificare ale beneficiarului, cu precizarea
scopului solicitarii actului
- plan de situatie la scara 1:500 sau plan de incadrare in zona, pe care va fi marcat
vizibil amplasamentul propus si cotat fata de repere fixe identificabile
- grafica reclamei, precum si desfasurata stradald cu simulare fotografica, din care sa
rezulte culorile folosite, dimensiunile, materialele din care se va executa, precum si
pozitionarea mijlocului publicitar, inclusiv in raport cu alte mijloace publicitare
existente pe acelasi suport si in vecinatate.
- documentul de plata a taxei pentru eliberarea certificatului de urbanism (copie)
(2)Autorizatia de construire — este actul administrativ care permite amplasarea
mijloacelor de publicitate. Se elibereaza solicitantului {(de regula detinatorului unui titlu asupra
imobilului, teren sau constructie), in baza unei documentatii compuse din:
- cerere tip completatd cu elementele de identificare ale beneficiarului, cu precizarea
scopului solicitarii actului
- act doveditor pentru dreptul de folosinia al imobilului
- certificat de urbanism (copie) aflat in termen de valabilitate
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- avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism

- documentatia tehnica Tntocmitd conform legii (care trebuie sa contina: memoriu tehnic,
detalii de prindere, foto/desfasurata stradald/intreaga fatada a imobilului, simulare
fotografica inainte si dupd amplasare sau desfasuratd stradala/intreaga fatada cu
simularea fotograficd, din care sa rezulte culorite folosite, dimensiunile, materialele din
care se va executa, precum si pozitionarea mijlocului publicitar, inclusiv in raport cu
alte mijloace publicitare existente pe acelasi suport si in vecinatate - 3 ex.

- documentele, avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism

- documentul de plata a taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire

- dovada depunerii declaratiei de impunere pentru stabilirea taxei de afigaj in scop de
reclama si publicitate, cu exceptia operatorilor de publicitate. '

(3)Acordul pentru publicitate temporara este actul care permite amplasarea sistemelor
publicitare (panouri publicitare mobile, afise, postere, mesh-uri, easy change-uri, standuri
publicitare, etc) folosite ca mesaj in cadrul unor campanii publicitare pentru activitatile de
promovare pe termen scurt, care se desfisocara pe domeniul public sau privat (festivaluri,
targuri, expozitii, lansari de produse, distribuiri de mostre si tiparituri, manifestari cu ocazia unor
evenimente speciale cu caracter social, politic, cultural — distractiv, comercial, turistic, sportiv,
etc) strict pe perioada campaniilor. Se elibereaza solicitantului (persoana fizica sau juridica), in
baza unei documentatii compuse din:

- cerere tip completatd cu elementele de identificare ale beneficiarului, cu precizarea

scopului solicitarii actului

- grafica reclamei, precum si desfasuratd stradald cu simulare fotografica, din care sa
rezulte culorile folosite, dimensiunile, materialele din care se va executa, precum si
pozitionarea mijlocului publicitar, inclusiv Tn raport cu alte mijloace pubilicitare
existente pe acelasi suport si In vecinatate

- acordul proprietarului imobilului pe care va fi amplasat sistemul publicitar

- acordul de functionare (daca este cazul)

- documentele de platid pentru emiterea acordului de publicitate temporara: taxa de
reclama(cu exceptia operatorilor de publicitate) si taxa de ocupare a domeniului
public in situatia in care activitatea de promovare se desfasoara pe domeniul public
sau privat al municipiului Oradea.

Art. 6 (1) In cazul in care, la expirarea termenului de incetare a functionarii mijlocului de
publicitate aprobat nu a fost obtinutd prelungirea acestui termen, proprietarul suportului
publicitar si cel al imobilului, pe care este amplasatd constructia-suport, sunt obligati, sub
sanctiunea legii, sa desfiinteze constructia-suport pentru mijlocul de publicitate si sa aduca
imobilul la starea initiald, pe cheltuiala proprie.

(2) Tn situatia in care, Tn termen de 30 Zzile de la data expirarii termenului de incetare a
functionarii mijlocului de publicitate autorizat, proprietarul constructiei-suport de publicitate nu a
indeplinit obligatiile prevazute la alin. (1), primarul dispune, prin dispozitie, desfiinfarea acestuia
pe cale administrativa, indiferent de categoria de proprietate pe care aceste constructii provizorii
sunt amplasate, fara emiterea unei autorizatii de desfiintare gi fard sesizarea instantelor
judecatoresti.

(3) Cheltuielile rezultate ca urmare a actiunilor prevazute la alin. (2) sunt Tn sarcina
proprietarului constructiei-suport de publicitate si vor fi recuperate ulterior de la acesta, in
conditiile legii.

Art. 7 (1) Pentru amplasarea mijloacelor de publicitate care nu necesita fundatii, utilizate
in cadrul unor campanii publicitare sifsau activitati de promovare ce nu depégesc 30 de zile,
care se desfasoara pe domeniul public sau privat al statului ori al unitaii administrativ-teritoriale,
ori pe proprietatea privata a persoanelor fizice si juridice, Tn conditile prezentei legi, autoritatea
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administratiei publice locale emite acorduri pentru publicitate temporara, la cererea solicitantilor,
in conditiile legi si ale prezentului regulament.

(2) Perioada de valabilitate a acordului pentru publicitate temporara prevazuta la art. 7
alin. (1) este de maximum 30 de zile si poate fi prelungitd o singurd data, la cererea
solicitantului, pentru o perioada cel mult egald cu cea aprobata initial.

Cap. lll Stabilirea zonelor de pubilicitate
Art. 8 (1) Tn municipiul Oradea, in cadrul teritoriului administrativ, sunt delimitate
urmatoarele zone de publicitate:
a) zone de publicitate restransa - anexa
¢ zona de publicitate restrdnsa 1 — ZPR1
s zona de publicitate restrénsa 2 — ZPR2
b) zona de publicitate l&rgitd - ZPL — tot teritoriului administrativ al municipiuiui Oradea, cu
exceptia zonelor de publicitate restransa delimitate potrivit art. 8 alin. (1) lit. a

Cap. IV Reguli generale privind amplasarea tuturor categoriilor de mijloace de publicitate
Art. 9 (1) Publicitatea este permisd atat pe domeniul public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale Oradea, cat si pe proprietatea privatad a persoanelor fizice sau juridice,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
Art. 10 (1) Amplasarea mijloacelor de publicitate este interzisa in urmétoarele
situatii: _
a) pe cladirile reprezentand sedii ale autoritéfilor publice, cu exceptia mijloacelor care anunta
activitatea ce se desfagoara in interiorul sediilor;
b) pe cladirile in care Tsi desfasoara activitatea unitati de Tnvatdmant, culturd sau alte asemenea
— cu exceptia unor evenimente publice organizate sau daca reclama are legatura cu obiectul de
activitate al institutiei respective si cu acordul forului tutelar;
¢) pe obiectele de artd monumentald si monumentele de for public;
d) pe cladirile monument si cele neclasate ca monument — conform Listei Monumentelor Istorice
2010, cu exceptia firmelor care anunta activitatea ce se desfagoard in interiorul cladirii si a
mesh-urilor amplasate pe perioada efectusrii lucrarilor de consolidare/ restaurare in conditiile
prezentului regulament;
e) pe fatatele cladirilor sau la partea superioard a cladirilor situate in zone construite
protejate(ZCP) si UTRuri cu caracter specific - Ansambiuri strada Sovata-Splaiul Crisanei;
e) pe cladirile aflate In stare de deteriorare. Se vor putea amplasa mijloace de publicitate, n
conditiile prezentului regulament, numai dupd reabilitarea si refacerea imobilului; Sunt permise
mesh-urile amplasate pe perioada efectudrii lucrarilor de consolidare/restaurare n conditiile
prezentului regulament.
f) pe fatadele cu sau fard ferestre, ale cladirilor, dacéd acestea sunt prevazute cu
elemente/materiale decorative/incrustatii decorative/forme stilizate in vederea obtinerii unui efect
decorativ, astfel ca prin amplasarea mijlocului publicitar se distorsioneaza imaginea urbana a
cladirii, cu exceptia firmelor care anunta activitatea ce se desfagoara in interiorul cladirii;
g) n incinta si pe elementele de Tmprejmuire a cimitirelor, lacasgurilor de cult, troitelor,
scuarurilor, parcurilor si gradinilor publice;
h) pe spatiile verzi cu caracter ornamental sau zone bogat plantate;
i) Tn locurile de joaca sau locurile de odihnd situate in zona blocurilor de locuinte colective;
j) pe zona carosabila a strazilor si a drumurilor, indiferent de categoria acestora;
k) in zonele in care a fost restrictionaté sau interzisa publicitatea prin prezentul Regulament;



) in interiorul intersectiilor si al sensurilor giratorii, in spatiul destinat circulatiei autovehiculelor si
semnalizarii rutiere, in zone in care desfasurarea in conditii normale a traficului ar putea fi
perturbata;

m) pe parapetii si/sau peretii pasajelor rutiere subterane si supraterane ori sub poduri;

n) pe stalpii proprii elementelor de semnalizare rutierd sau de circulatie, pe semnele de
circulatie;

0) pe lucrarile de artd/geniu civil care traverseaza drumul sau ape de suprafatd, pe portale cu
semnalizare rutierd sau in solutii independente autoportante in traversarea drumului.

p) pe elementele care delimiteaza trotuarul/zona pietonala, de carosabil;

r) pe benzile metalice de delimitare, precum si pe benzile laterale de protectie ale sensurilor de
circulatie a drumurilor;

s) pe arbori;

s) pe Tmprejmuirile imobilelor;

(2) Se interzice amplasarea, interior sau exterior, a oricarui mijloc publicitar care
obtureaza integral vizibilitatea Tn interiorul unui spatiu, la mai putin de 30cm de la suprafata
sticlei.

(3) Se interzice amplasarea mijloacelor de publicitate cu lumina pulsatoriefintermitenta si
a ecranelor publicitare. Pentru mijloacele publicitare luminoase, cu iluminare constanta ca
intensitate, pe timpul noptii intensitatea luminii se va regla astfel incat aceasta sa nu deranjeze,
sau functionarea acesteia va fi intrerupta.

(3.1) Prin derogare de la alin.3 se pot amplasa ecrane publicitare numai Th zona de
publicitate largita ZPL. Amplasarea acestora se va face in baza acelorasi reguli ca pentru
panourile publicitare de pe zona ZPL; Pe timpul noptii intensitatea luminii acestor ecrane
publicitare se va regla astfel ncat aceasta sd nu deranjeze, sau functionarea acesteia va fi
intrerupta.

(4) Se interzice inscriptionarea de texte publicitare direct pe Tmprejmuiri, geamuri, zidurile -
imobilelor, stalpilor de orice fel, trotuarelor sau aleilor prin diverse metode grafice.

(5) In toate zonele din municipiul Oradea se interzice acoperirea cu orice mijloc de
publicitate (material colant, graficd pictatd sau orice aite mijloace publicitare de afisaj) a
suprafetelor vitrate ale cladirilor. Acestea se pot realiza doar Tn interiorul spatiului in care se
desfasoard activitatea pe sisteme de afigare de tip panou, care pot fi suspendate de elementele
structurale ale spatiilor comerciale, sau cu rame cu sistem click, fard a obtura integral
vizibilitatea in interiorul spatiului.

(6) Tn municipiul Oradea, pe domeniul public sau privat al municipiului — carosabil, trotuar,
locuri de parcare marcate, etc - se interzice amplasarea/expunerea de masini in scop publicitar.

Reguli specifice pentru categoriile de mijloace de publicitate

Sectiuneal
Reguli generale privind amplasarea firmelor

Art. 11
FIRME
Reglementari de ordin general:

1) firmele se amplaseaza numai pe portiunea de fatada din care face parte spatiul in care
se desfasoara activitatea, de reguléd deasupra accesului — incadratd simetric, fara a depasi
suprafata stratului suport de prindere; '



2) pentru imobilele care au spatii comeciale la parter si unde, prin sistemul constuctiv
existd un atic sau parapet continuu/registru plin peste parter, amplasarea firmelor se va face
strict pe aceasta zona. Indltimea mijloacelor publicitare propuse va fi aceeasi.

2.1) pentru spatiile situate fa parter de bloc, pe acelasi tronson de fatada, firmele se vor
standardiza si se vor amplasa in mod unitar, incadrate simetric si fard a depasi suprafata
stratului suport de prindere.

2.2) pentru imobilele noi construite care au spatii comerciale la parter, forma si
dimensiunile semnalisticii vor fi avizate in cadrul sedintelor CMUAT 1in baza unei documentatii
tehnice Tntocmitd de arhitect cu drept de semnatura, eventual in colaborare cu designer atestat.

3) pentru activitdti ce nu ocupd spatii adiacente fatadei, la parterul imobilelor, pot fi
dispuse doar firme sub forma unor placi gravate/inscriptionate, cu suprafata maxima de 1200
cmp, Tn zona accesului in cladire. Tn cazul in care intr-un imobil se desfagoarad in asemenea
conditii mai multe activitati, firmele se vor grupa intr-un pachet si standardiza.

4) pentru o activitate se va putea amplasa o singurd firma. Prin excepiie, in cazul
imobilelor de colt se pot amplasa firme pe fatadele aferente ambelor strazi. In situaiiile in care e
posibild dispunerea firmei in partea superioard a fatadei, o a doua firma poate fi dispusa la
nivelul parterului.

5) firmele se vor dispune Tntr-un plan paralel cu fatada, distantat de aceasta cu maximum
15 cm. Firmele dispuse perpendicular pe fatada nu vor depasi dimensiunea de 1m (lafime) x 1m
(naltime), si se vor amplasa la o Tnaltime minima de 2.50 m de [a nivelul trotuarului.

6) firmele vor fi corelate cu arhitectura fajadelor, ce poate impune restrictii importante
privind pozitia, dimensiunile si designul acestora. Vor avea dimensiuni adaptate spatiului
disponibil pe fatadad. Nu vor putea altera sau intra in contradictie cu detaliile/expresia
arhitectural a cladirii. Se interzice amplasarea acestora pe elemente proeminente ale fatadelor
(balcoane, logii, console, pilagtri, ancadramente, cormige profilate etc), pe porfile de acces n
imobile, pe ferestre.

7) ca elemente importante Tn definirea imaginii urbane, firmele vor avea un design de
buna calitate si vor fi realizate obligatoriu, din materiale rigide; nu se accepta firme din materiale
fara durabilitate (panza, poliplan, carton).

8) tn cazul cladirilor prevazute cu o incintd Tmprejmuitd, firmele pot fi amplasate in
aliniamentul stradal sau perpendicular fatid de aceasta, in consold, ancorate de cladire sau
sustinute de un suport amplasat in spatele imprejmuirii.

9) in situatia Tn care cladirea intrd Tn proces de reabilitare a fatadei, reamplasarea
semnalisticii se va face dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare, in baza unui studiu de fatada,
parte integranta din documentatia tehnicé de autorizare a lucrarilor de reabilitare, sau avizat in
cadrui sedintelor CMUAT in baza unei documentatii tehnice Tntocmita de arhitect cu drept de
semnatura, eventual in colaborare cu designer atestat. In caz contrar, pentru semnalistica
reamplasata fara respectarea conditiilor mentionate, primarul va dispune desfiinfarea, pe cale
administrativd, indiferent de categoria de proprietate pe care aceastd semnalistica este
amplasata, fard a se emite autorizatii de desfiintare si fara sesizarea instantelor de judecata.

10) Tn situatia in care agentii economici, persoane fizice sau juridice, doresc sau sunt
obligati prin legislatia specifica activitatii, sa fie impiedicata vizualizarea prin suprafetele vitrate,
a activitajilor care se desfagoara in locatia respectivéd, se acceptd folosirea sticlei sablate sau
acoperirea sticlei cu folie imitatie de sticla sablata.

11) firmele/mijloace semnalistica tip “Totem”, avand dimensiunile maxim 2,00x1,00mp, se
pot amplasa numai in zona/dreptul spatiului destinat activitatii care face obiectul publicitatii, fara
a perturba activitatea altor agenti economici, si profilul transversal al strazii permite circulatia
fluentd atdt pietonal cét si rutier, $i nu vor folosi in alcatuirea lor lumina dinamica sau
intermitentd. Amplasarea acestor firme se va face numai dupd obfinerea autorizajiei de
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construire si depunerea declaratiei fiscale pentru taxa amplasare totem publicitar si stabilirea
taxei pentru afisaj in scop de reclama si publicitate. Prin exceptie, in afara zonelor de publicitate
restransa - ZPR1 si ZPR2, pe urméatoarele artere/bulevarde: Calea Borsului, str.Matei Corvin,
str.Suisului, bd.Stefan cel Mare, bd.Decebal, bd.Dacia, Calea Clujului, str.Maresal lon Averescu,
str.Nufdrului, Calea Aradului, str.Ovidiu Densugeanu, Calea Santandrei, Calea Clujului,
str.Dragos Voda, str.Ogoruiui - se pot amplasa firme/mijloace semnalistica fip “Totem” cu
dimensiuni mai mari, th urma obtinerii unui aviz Arhitect Sef favorabil

12) La montarea/demontarea firmelor, proprietarii acestora au obligatia sa aduca fatada
cladirii la starea initiala, prin inlaturarea amprentelor firmelor gi reparatii ale zonei de montare,
inclusiv rezugravirea locald si readucerea la aspectul iniial.

Reglementari specifice:

pentru activitdtile de comert en detail, de alimentatie publica, pentru serviciile cu acces
public:

13) firmele vor fi alcétuite din text/litere si simboluri grafice (nonfigurative - logouri, sigle)
independente, montate individual pe fatadele cladirilor. Prin exceptie, in situatile in care
arhitectura cladirilor inciude elemente constructive dedicate firmelor, cu 0 anumita specificitate,
acestea se vor utiliza ca atare.

14) firmele vor fi luminoase / iluminate.

15) standarde de marcad (brand) nu pot constitui pretexte pentru nerespectarea
prezentului regulament.
pentru activitatile serviciilor profesionale, serviciilor manufacturiere:

16) pentru aceastd categorie de activitéfi, pot fi dispuse doar firme sub forma unor placi
inscriptionate. Tn cazul in care intr-un imobil se desfagoara In asemenea conditii mai multe
activitati, firmele se vor grupa intr-un pachet si standardiza.

17) acestea se vor dispune n vecinatatea accesului - in cladire sau in spatiile ocupate de
aceste activitati

18) in cazul profesiilor liberale, se recomandé ca grafica/designul i continutul textului sa
fie standardizate prin grija asociatiilor profesionale, cu respectarea prevederilor prezentului
Regulament.
pentru firme aferente institutiilor publice sau de interes public

19) firmele institutiilor vor fi inscriptionate/gravate pe panouri/placi cu suprafata maxima
de 6000 cmp.

20) institutiile care dispun de formate standarizate (in general cele ale administratiei
publice, de Tnvatamant etc) le vor utiliza ca atare.

21) suplimentar, Tn cazu! institutilor care dispun de un fntreg imobil, este
admisibild/recomandata inscriptionarea titulaturii acestora in partea superioara a fatadei, la
ultimul nivel, de reguld sub corniga, prin litere amplasate independent (fara suport comun),
luminoase sau iluminate arhitectural, al céror design s& nu contrasteze cu elementele stilistice
din arhitectura imobilului (forma, culori, etc) si proportiile elementelor arhitecturale, axate pe
fatada spatiului in folosin{a, simetric fatd de limita acestui spatiu, care sa nu acopere elementele
de modenatura, elementele decorative ale fatadei, iar in documentatia de autorizare se va
prezenta un fotomontaj cu desfasurata stradald in care va fi inclusa propunerea n contextul
existent, avand dimensiunea maxima avizatd in cadrul sedintelor CMUAT, in raport cu
caracteristicile arhitecturale ale cladirii.

VITRINE
22) ca elemente importante in definirea imaginii urbane, vitrinele vor beneficia de un
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design adaptat arhitecturii imobilelor.

23) in golul fatadei destinat vitrinei, se poate include si firma, in situatile in care
amplasarea acesteia pe fatada este inadecvata, din cauza caracteristicilor arhitecturale. _

24) la cladirile cu mai muilte vitrine, interventiile asupra acestora vor urmari conservarea /
refacerea unitatii expresiei arhitecturale.

25) sticla vitrinelor va fi de tip transparent, incolor. (cu exceptia acelora prevazute prin
lege a fi opace)

26) pentru vitrinele aferente unor spatii in interiorul cérora vederea din spatiul public nu
este dezirabild, se va amplasa un ecran translucid la minimum 30 cm de la suprafata sticlei, iar
interspatiul rezultat se va utiliza pentru expunere sau se va amenaja (cu plante, flori, etc) in
functie de specificul activitatii.

27) vitrinele aferente serviciilor funerare de orice natura (firme de pompe funebre, comert
cu produse si materiale specifice etc) vor fi Th mod obligatoriu dublaie de ecrane translucide iar
usile de acces vor fi astfel realizate incat vederea Tn interior din spatiul public sa fie complet
impiedicata. Expunerea oricaror elemente - obiecte, materiale, coroane etc, legate de specificul
acestor activitati e interzisd. Manevrarea acestora se va face exclusiv in locuri inchise - incaperi,
ganguri, incinte, fara posibilitatea de a fi observate din spatiul public, de catre colocatart sau de
pe parcelele invecinate.

Reguli privind amplasarea firmelor in zonele de publicitate restrdnsa

Art. 12 (1) In zona de publicitate restransa 1 — ZPR1 - definitd conform anexei, firmele
vor fi amplasate astfel:

- perpendicular pe fatada, cu sistem de prindere in consola in concordanta cu stilul
arhitectural al cladirii; iesite Tn consold max. 0.70 m si fard a depasi suprafaja de
0.50mp, la o indltime de minim 2,50 m de la cota trotuarului,

sau,

- in planul fatadei: litere amplasate independent (fard suport comun), luminoase sau
iluminate arhitectural, al cdror design sa nu contrasteze cu elementele stilistice din
arhitectura imobilului {forma, culori, etc) axate pe fatada spatiului in folosinta, simetric
fatd de limita acestui spatiu, care sd nu acopere elementele de modenatura,
elementele decorative ale fatadei, iar in documentatia de autorizare se va prezenta un
fotomontaj cu desfasurata stradald in care va fi inclusad propunerea in contextul
existent.

(2) Forma si dimensiunea firmelor/semnalisticii vor fi avizate in cadrul sedintelor CMUAT
in baza unei documentatii tehnice Tntocmitd de arhitect cu drept de semnatura, eventual in
colaborare cu designer atestat.

(3) Sunt interzise firmele luminoase cu lumina pulsatorie, atat n interiorul spatiului{cu
vizibilitate din exterior), cat si in exteriorul spatiului.

(4) Copertinele, umbrelele, marchizele, parasolarele sau alte asemenea structuri
amplasate pentru protectia vitrinelor i teraselor din aceasta zoné vor fi Tn nuante deschise, fara
nsemne publicitare de nici un fel.

(5) Pe fatadele imobilelor din aceastd zond se interzice amplasarea, alaturi de
firme/semnalistica, si a altor mijloace de afisaj/reclame ale unor branduri (marci de cafea, bere,
etc)

Art. 13 (1) In zona de publicitate restransd 2 — ZPR2 - definita conform anexei, firmele
vor fi amplasate astfel:

- perpendicular pe fatada, cu sistem de prindere in consold, in concordanta cu stilul
arhitectural al cladirii, iesite in consold max. 1.00 m si fara a depasi suprafaia de 1.00
mp, la o Tnaltime de minim 2,50 m de la cota trotuarului,
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sau,

- in cazul amplasarii firmelor pe faiada, in plan orizontal, firmele nu vor depési
dimensiunile elementelor constructive-suport; designul semnalisticii va fi in
concordantd cu elementele decorative ale fatadei, iar in documentatia de autorizare
se va prezenta un fotomontaj cu desfasurata stradalé in care va fi inclusa propunerea
in contextul existent.

(2) Forma si dimensiunea firmelor/semnalisticii vor fi avizate in cadrul sedintelor CMUAT
in baza unei documentatii tehnice intocmita de arhitect cu drept de semnatura, eventual in
colaborare cu designer atestat.

(3) Sunt interzise firmele luminoase cu lumind pulsatorie, atat in interiorul spatiului{cu
vizibilitate din exterior), cat si in exteriorul spatiului.

(4) Pe fatadele cladirilor cu arhitecturd moderna, firmele se vor puiea amplasa gi ih zona
juminatorului vitrinei, cu conditia corelarii amplasarii si plasticii acestora cu caracteristicile
arhitecturale ale cladirii si pozitia firmelor amplasate pe cladirile invecinate.

Sectiunea all a
Reguli generale privind amplasarea panourilor publicitare, a ecranelor si publicitatii
luminoase pe clddirii si la sol

Art. 14 (1) Amplasarea panourilor publicitare atat pe domeniul public, cat si privat se va
face numai dupa obfinerea autorizatiei de construire, emisa conform prevederilor legale in
vigoare, si in baza unui contract de inchiriere valabil incheiat cu proprietarul/administratorul
imobilului.

(2) Lucrarile de amplasare a panourilor publicitare, sunt lucrari de constructii cu caracter
provizoriu; durata maxima de existenta/termenul de autorizare a panourilor publicitare
amplasate pe domeniul privat este de 5 ani. Acest termen decurge de la data amplasarii
panoului publicitar (comunicata in prealabil; in caz contrar se considera ziua urmatoare datei de
emitere a autorizatiei). Dup3 expirarea acestui termen, se poate solicita reautorizarea pe acelasgi
amplasament, pe o perioada maxim egald cu perioada inifiala, in conditile respectarii
prevederilor Regulamentului in vigoare la data solicitarii.

(3) Durata de existentd/termenul de autorizare a panourilor publicitare amplasate pe
domeniul public este identica cu perioada de valabilitatea a confractului de inchiriere.

(4} Tn cazul expirarii termenului de autorizare provizorie a constructiei publicitare, iar
acest termen nu a fost prelungit, proprietarul suportului publicitar si cel al imobilului, pe care este
amplasatd constructia-suport, sunt obligati, sub sanctiunea legii, sa desfiinteze constructia-
suport pentru mijlocul de publicitate i s& aduca imobilul la starea initiala, pe cheltuiala proprie.

(5) Daca pana la data expirarii termenului de autorizare sau a termenului de prelungire a
autorizarii, dupa caz, mijlocul de publicitate amplasat provizoriu nu este desfiintat, in termen de
cel mult 30 de zile primarul va dispune desfiintarea constructiei-suport pentru mijlocul de
publicitate provizoriu, pe cale administrativa, indiferent de categoria de proprietate pe care
aceste constructii provizorii sunt amplasate, fard a se emite autorizatii de desfiintare si fara
sesizarea instanielor de judecata.

(6) Pe intreaga perioada de valabilitate a autorizarii constructiilor-suport pentru mijloacele
de publicitate, indiferent de regimul de proprietate al imobilelor sau terenurilor pe care acestea
sunt amplasate, proprietarul constructiei-suport are obligatia afigarii permanente de materiale
publicitare. Tn situatia in care proprietarul constructiei-suport pentru mijloace de publicitate nu
are contracte de publicitate In derulare, va amenaja obligatoriu suprafetele de expunere:

- cu materiale privind propria activitate — in acest caz datorénd taxa pentru afigaj in scop de
reclama si publicitate;
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- cu materiale privind campanii educationale, umanitare, sociale, culturale de interes public, sau
cu continut informativ privind monumente istorice sau zone de interes turistic din municipiul
Oradea, materiale ce se vor realiza de catre operatorii de publicitate prin efort propriu, continutul
informativ al acestora va fi pus la dispozitie de catre Primaria municipiului Oradea - in acest caz
nu se datoreaza taxa pentru afigaj; in situatia in care Primaria municipiului Oradea solicita
afisarea acestor materiale pentru o perioada de cel putin 3 luni de zile, fara intrerupere, atunci
va suporta costul acestora din bugetul propriu.

(7) Cand se va constata lipsa afigarii materialelor publicitare pe o perioada mai mare de
60 de zile consecutive, se va solicita proprietarului mijlocului de publicitate desfiintarea
constructiei-suport pentru mijlocul de publicitate. Daca acesta nu este desfiintat, se va dispune
desfiintarea constructiei-suport pentru mijlocul de publicitate provizoriu, pe cale administrativa,
indiferent de categoria de proprietate pe care aceste constructii provizorii sunt amplasate, fara a
se emite autorizatii de desfiinfare si fara sesizarea instantelor de judecata.

(8) Atunci cand pe fatada sau calcanul unei cladiri pot fi amplasate mai multe panouri
publicitare, cu exceptia firmelor, se va studia Th mod unitar posibilitatea de amplasare a
acestora, ca tip, dimensiune si incadrare simetricd, pe fatada sau calcanul cladirii. Forma si
dimensiunea acestora vor fi supuse avizdrii in cadrul sedintelor CMUAT, in baza unei
documentatii tehnice Tntocmitd de arhitect cu drept de semnétura, eventual in colaborare cu
designer atestat.

(9) Pot fi amplasate panouri publicitare pe fatade, pe terase ori acoperiguri ale cladirilor,
astfel incat sistemele lor de prindere s nu constituie o sursa de accidente si sa nu afecteze
structura de rezistenta si functionarea optima a cladirilor.

(10) Mijloacele publicitare luminoase trebuie sa respecte conditiile tehnice referitoare la
luminozitate pentru a nu exista riscul perturbarii circulatiei rutiere in zona n care sunt
amplasate, fiind necesar si un aviz de la politia rutiera.

Art. 15 (1) In situatia amplasarii pe terasele sau acoperigurile construciiilor, panourile
publicitare, vor avea urmatoarele Tnal{imi:

a) cel muit 3.00 m, daca fatada constructiei-suport are indl{imea mai mica de 15.00 m;
b) cel mult 1/5 din Tndltimea fatadei, dar nu mai mult de .00 m, daca fatada constructiei-suport
are Tnaltimea mai mare de 15.00 m.

(2) Amplasarea panourilor publicitare pe terasele sau acoperigurile constructiilor se va
face in baza acelorasi reguli ca pentru panourile publicitare amplasate pe sol.

Art. 16 (1) Panourile publicitare ampiasate pe sol vor fi montate astfel incat sa nu
impiedice circulatia rutiera si/sau pietonald, ori accesul pietonal si/sau al autovehiculelor de
interventie pe proprietati.

(2) Panourile publicitare, indiferent de tipul de proprietate pe care au fost montate, vor fi
amplasate astfel incat proiectia acestora sa fie in totalitate Tn interiorul proprietaiii pe care au
fost autorizate.

(3) Mijloacele publicitare amplasate pe fatadele/calcanele cladirilor se vor amplasa intr-un
plan paralel cu fatada/calcanul, si vor respecta incadrarea intre elementele arhitecturale
definitorii ale imobilului, fard acoperirea mai multor elemente. Acestea vor fi supuse avizarii
CMUAT, in baza unei documentatii tehnice intocmitd de arhitect cu drept de semnatura,
eventual In colaborare cu designer atestat.

Art. 17 (1) Amplasarea sistemelor publicitare se va face cu protejarea spatiilor verzi
amenajate ca atare si a arborilor de aliniament stradal.

(2) Realizarea elementelor de fundare/ancorare necesare asigurérii stabilitatii mijlocului
publicitar se executi obligatoriu Tngropat, respectiv sub cota suprafetei solului/trotuarului, pana
la nivelul solului.
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(3} Panourile publicitare pot fi luminoase sau iluminate cu sursa proprie de lumina.
Alimentarea cu energie electricd a acestora se va face cu fir postat subteran, fiind interzise
cablajele aeriene de la stalpii de iluminat public, cu exceptia situatiilor in care zona domeniului
public care este afectats de lucrarile de refele electrice, se afla in pericada de garantie de buna
executie pentru reabilitare/modernizare/consolidare. Doar Tn aceste situafii se accepta
provizoriu, pané la expirarea perioadei de garantie de buna executie, cablajele aeriene.

(4) Panourile publicitare amplasate pe proprietati private vor avea asigurata energia
electrici necesara iluminatului pe baza de contract cu un furnizor de energie electrica. Este
interzis3 racordarea la reteaua de iluminat public a Municipiului Oradea.

Art. 18 Amplasarea sistemelor publicitare se va face, in urmatoarele conditii:

(1) 1a o distanta de cel putin 25.00 m pe sens intre panouri (succesiune/cascada pe sens
de panouri), pentru panourile publicitare cu suprafata maxima de 2,20mp;

(2) la o distanta de cel putin 40.00 m pe sens intre panouri (succesiune/cascada pe sens
de panouri), pe toate sectoarele de drum din intravilan;

(3) in zona de publicitate restransa 1 — ZPR1 - se pot amplasa numai panouri publicitare
la sol, cu suprafata maxima de 2,20mp/faa. :

(4) Tn zona de publicitate restransa 2 — ZPR2 - la sol si pe cladiri — pe un amplasament
se poate amplasa un singur panou publicitar cu dimensiunile de pana ia 4.00x3.00m;

(5) n zona de publicitate 1&rgita — ZPL — pe strazile de categoria 1,1l si lll se pot amplasa
panouri publicitare cu suprafata maxima de 36mp. Atunci cand pe fatada sau calcanul unei
cladiri pot fi amplasate mai multe mijloace de publicitate, cu exceptia firmelor, se va studia in
mod unitar posibilitatea de amplasare a acestora, ca tip, dimensiune si incadrare simetrica, pe
fatada/calcanul cladirii. Forma si dimensiunea acestora vor fi supuse avizarii in cadrul sedintelor
CMUAT, n baza unei documentatii tehnice intocmitd de arhitect cu drept de semnatura,
eventual in colaborare cu designer atestat.

(6) la minimum 2,50m inaltime de la sol, pentru panourile publicitare cu suprafata mai
mare de 2,20mp/fata;

(7} cu distania de minimum 50,00 m/pe sens intre doud panouri publicitare, pe sectoarele
de drum din extravilan;

(8) Tn afara curbelor cu vizibilitate redusa;

(9) sunt exceptate de la prevederile alin. (1)-(8) mijloacele de publicitate amplasate in
interiorul incintelor centrelor comerciale, supermagazinelor, hipermagazinelor, parcurilor
comerciale, parcurilor industriale, astfel definite Tn conformitate cu legisiatia in vigoare.

Art. 19 (1) Amplasamentele aflate in proprietatea sau in administrarea unitati
administrativ-teritoriale Oradea — domeniu public, destinate montarii mijloacelor de publicitate
vor fi inchiriate/concesionate prin licitatie publica organizaté in condititle legii.

(2) Licitatiile pentru amplasamentele prevdzute la alin. (1) se organizeaza pe zone de
publicitate sau/si tipuri de mijloace de publicitate, stabilite in conformitate cu regulamentul local
de publicitate.

(3) Pretul de pornire a licitatiilor publice pentru inchirierea terenurilor destinate amplasarii
de sisteme publicitare luminoase sau iluminate va include taxa de ocupare a domeniului public
(stabilita prin H.C.L). Asigurarea energiei electrice necesare functionarii sistemelor publicitare
luminoase sau iluminate va fi reglementata prin caietul de sarcini elaborat in vederea organizarii
licitatiei publice. ,

(4) Amplasarea panourilor publicitare, pe domeniul public, sunt lucrari de constructii cu
caracter provizoriu; durata de existentd a panourilor publicitare amplasate pe domeniul public
este identica cu perioada valabilitdti contractului de inchiriere/concesiune.

Art. 20 Pe zonele verzi cu destinatia de scuaruri sau parcuri predate in Tntretinere gi
amenjare agentilor economici, se pot amplasa panouri informative — model aprobat prin HCL
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346/29.04.2009 — prin care sunt furnizate informatii cu privire la agentul economic care intretine
zona respectiva, fard plata taxelor aferente (ocupare domeniu public $i taxa afisay).

Art. 21 (1) Tn scopul asigurarii sigurantei cetatenilor si integritatii bunurilor, operatorii de
publicitate vor realiza mijloacele publicitare cu materiale si sisteme constructive ce respecta
prevederile legale privind calitatea in constructii.

(2) Operatorii de publicitate au obligatia s& asigure identificarea panourilor publicitare prin
inscriptionarea acestora cu informatii privind denumirea operatorului, codul de identificare fiscala
a acestuia si numarul autorizajiei de construire.

(3) Detinatorii mijloacelor de publicitate sunt obligati sa asigure intrefinerea i repararea
pe intreaga perioadd de mentinere Tn amplasament a acestora. Materialele din care se vor
executa aceste sisteme vor fi de buna calitate, rezistente la intemperii si vor avea un aspect
estetic, care nu va afecta imaginea urbana a zonei in care se amplaseaza.

Sectiunea alll a
Reguli generale privind amplasarea panourilor publicitare mobile

Art. 22 (1) Se pot amplasa mijloace publicitare mobile portante(trepiede,etc), avand ca
scop promovarea comerciald, comunicarea de tarife sau actiuni promotionale, specifice activitatii
desfasurate de beneficiarul publicitatii, pe trotuarele/spatiile pietonale cu o latime de cel putin
2,00 m, numai in dreptul spatiului destinat activitatii care face obiectul publicitatii fara a perturba
traficul rutier gi/sau pietonal, i numai pe durata programului zilnic de functionare a acestuia, Tn
urmatoarele conditii:

a} dimensiunile maxime ale panoului vor fi de 0,60 m x 0,90 m;
b) se poate amplasa un singur mijloc publicitar mobil;

(2) Tn cazul n care intr-un imobil se desfasoara in asemenea conditii mai multe activitafi,
se va amplasa un singur mijloc publicitar portant, pe care se vor inscriptiona toate activitatile
care se desfasoara Tn imobil.

(3) Este interzisa amplasarea panourilor mobile portante (trepiede, steaguri tip lacrima
etc) pe strézile pietonale(str. Republicii — zona pietonald, Piata Unirii, Piata Regele Ferdinand |,
str. Vasile Alecsandri, str. Aurel Lazar, str. Libertatii, zona piatetd Liceul Teoretic “Ady Endre”.
Str. Teatrului, str. Episcop Mihai Pavel, si altele). Nerespectarea interdictiei atrage pe langa
aplicarea sanctiunilor contraventionale si alte masuri, respectiv, ridicarea acestora de catre
Primaria municipiului Oradea. Recuperarea acestor mijloace se poate face, dupa achitarea
amenzii contraventionale, in cel mult 30 de zile de la ridicare. In caz de neridicare Tn acest
interval, aceste mijloace se vor casa.

(4) Amplasarea panourilor mobile pliante se face dupd obtinerea acordului emis de
serviciul de specialitate din cadrul Primariei municipiului Oradea.

SectiuneaalV a
Reguli generale privind utilizarea mobilierului urban ca suport publicitar

Art. 23 (1) Pot fi utilizate ca suport publicitar urmatoarele tipuri de mobilier urban:
adaposturile destinate publicului/statile de autobuz si coloanele port-afig, cu respectarea
prevederilor Regulamentului local privind amplasarea mijloacelor de publicitate.

(2) Adaposturile destinate publicului si statiile de autobuz pot fi utilizate ca suport de
publicitate pentru panourile care fac parte din componenia acestora i care au fost autorizate
impreun3 cu acestea, in conformitate cu legislatia in vigoare la data autorizarii.

(3) Coloanele port afis vor putea fi utilizate numai pentru afise si/sau anunfuri de
spectacole si manifestari cultural, sportive, etc; este interzisd suprapunerea de afise n cazul in
care valabilitatea nu a fost depasita.
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Sectiuneaa Va

Reguli generale privind publicitatea pe stalpi (bannere, indicatoare publicitare

directionale, steaguri publicitare)

Art. 24 Se interzice amplasarea bannerelor publicitare.

Art. 25 (1) Este permisd amplasarea de mijloace publicitare directionale pe stalpii de
iluminat public, amplasati Tn afara intersectiilor sau al sensurilor giratorii, dacd pe acestia nu sunt
montate semnalizéri rutiere, Tn urmatoarele conditii:

- nu folosesc lumina dinamica;

- vor avea dimensiunile de pana la 0.80x1.20 m

- in&ltimea de amplasare este de minimum 4.00 m;

- pe un stalp se pot monta maxim doud mijloace publicitare directionale, unitare ca

dimensiune;

- proiectia la sol a mijloacelor publicitare se va situa in afara gabaritului carosabilului;

(2) in ZPR1 se interzice amplasarea acestor tipuri de mijloace publicitare, cu exceptia
celor cu scop de informare si promovare a turismului sau a unor evenimente publice organizate
de, sau impreuna cu autoritatile publice locale, fara sa contina un branding/cobranding.

(3) Se pot amplasa stalpi din {eava metalicd - suport pentru mijloace publicitare
directionale cu dimensiunile de 0.80x1.00m numai Tn apropierea spatiului destinat activitatii care
face obiectul publicitatii, fard a perturba activitatea altor agenti economici, si profilul transversal
al strizii permite circulatia fluenta atat pietonal cat i rutier. Amplasarea acestor stalpi se va face
numai dupa obtinerea autorizatiei de construire si depunerea declaratiei fiscale pentru taxa
amplasare stalp (totem) publicitar gi stabilirea taxei pentru afigaj in scop de reclama si
publicitate.

(4) Mijloacele publicitare directionale se amplaseaza numai dupa obtinerea autorizatiei de
construire, emisd conform prevederilor legale in vigoare, si in baza unui contract de tnchiriere
valabil incheiat cu administratorul stalpului.

Sectiunea a Vl a
Reguli generale privind amplasarea mesh-urilor

Art.26 (1) Se pot amplasa mijloace publicitare de tip mesh-uri, easy change - material
PVC - numai pe calcanele si fatadele cladirilor situate Tn zonele de publicitate largita — ZPL, fara
elemente decorativefincrustatii decorative/forme stilizate fn vederea obfinerii unui efect
decorativ, firéd a obtura spatiile vitrate, pe o pericadd de maxim 3 luni; Amplasarea acestora se va
face in baza acelorasi reguli ca pentru celelalte mijloace publicitare de pe zona ZPL,;

(2) Pe cladirile situate in zonele de publicitate restransa — ZPR1 si ZPR2, inclusiv pe
monumentele istorice - se poate amplasa plasd de protecfie numai Tn situafia in care aceasta
constituie  protectie citre domeniul public pe perioada efectuarii lucrarilor de
consolidare/restaurare, dar nu mai mult de un an calendaristic, $i numai dacéa reproduc imaginea
constructiei dupa consolidare/restaurare, eventualele texte de publicitate comerciald vor ocupa
cel mult 25% din suprafata totald a acesteia;

(3) Amplasarea acestor mijloace publicitare se face in baza Acordului pentru publicitate
temporara.

Sectiunea a Vil a
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Reguli generale privind publicitatea temporara gi proiectele publicitare speciale
amplasate la sol
Art. 27 (1) Pe domeniul public sau privat al municipiului Oradea se interzice amplasarea

prismelor publicitare.

(2) Pe domeniul/proprietate privatd a persoanelor fizice sau juridice se pot amplasa mijloace
publicitare tip prisma numai pe cele situate in zona de publicitate largitd — ZPL, si numai dupa
obtinerea acordului emis de serviciul de specialitate din cadrul Primariei municipiului Oradea.

Art. 28 Este permisa amplasarea de mijloace publicitare tip proiecte publicitare speciale
amplasate la sol, altele decat prismele publicitare, avizate in cadrul sedintelor CMUAT in baza
unei documentatii tehnice Tntocmita de arhitect cu drept de semnatura, sau de designer atestat,
numai dupa obtinerea acordului emis de serviciul de specialitate din cadrul Primariei municipiului
Oradea si incheierea unei conventii pentru ocupare domeniu public.

Sectiunea a Vill a
Reguli generale privind amplasarea afiselor publicitare si a anunturilor de mica
publicitate

Art. 29 (1) in vederea asigurarii eficientei informari a cetatenilor, a libertaii de expresie gi
esteticii urbane, autoritdfile administratiei publice locale vor instala In amplasamente cu
vizibilitate, in conditiile regulamentului local de publicitate, panouri speciale destinate afigelor
publicitare si anunturilor de mica publicitate.

(2) Panourile prevazute la alin. (1) vor fi curatate periodic prin grija compartimentelor de
specialitate din cadrul administratiei publice locale.

(3) Amplasarea afigelor colante, inclusiv afigsele electorale, se va face doar pe panourile
speciale destinate acestora; toate afigele vor fi avizate de catre serviciul de specialitate din
cadrul Primariei municipiului Oradea.

(4) Este interzisd amplasarea de afise publicitare prin aplicarea lor directa pe orice
suprafaid neamenajatd in scop publicitar sau care sa acopere alte afige publicitare deja
existente, postate anterior, aflate Th perioada de valabilitate, care fac publicitate unor
evenimente/actiuni/campanii aflate in derulare sau care urmeaza sa se deruleze.

(5) Amplasarea afigelor, distribuirea de mostre si tiparituri (pliante, flyere, etc) prin
intermediul difuzorilor volanti(persoane fizice/juridice; organizatorii evenimentului; beneficiarii
afiselor-mostrelor-tipariturilor), se va desfagura pe baza solicitarii fnregistrata la PMO si a
dovezii achitarii taxelor aferente.

SECTIUNEA alX a
Reguli generale privind publicitatea pe vehicule publicitare si pe mijloace de transportin
comun
Art. 30 (1) Pe raza municipiului Oradea se interzice utilizarea gi/sau realizarea de
reclame sonore prin orice mijloace.

(2) Vehiculele special echipate in scopuri de publicitate (care sunt adaptate realizarii de
reclama si publicitate), prin lipirea de afise, montarea de panouri sau inscriptionarea cu texte
publicitare ori altele asemenea, vor putea fi autorizate s& circule pe teritoriul localitatii cu conditia
obtinerii avizului pentru publicitate temporara, in urmatoarele conditii:

- nu se permite stationarea pe drumurile publice sau in locurile vizibile dinspre acestea

- circulatia convoaielor este permisd numai cu ocazia manifestarilor speciale, Tn baza

avizului emis de autoritatile administratiei publice, cu durata de valabilitate de o zi
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- Tnainte de a fi puse in circulatie aceste tipuri de vehicule, se vor achita taxele de
publicitate, exceptie de la aceste taxe facand vehiculele apartinand serviciilor aflate n
subordinea Consiliului Local.

Art. 31 Se pot amplasa reclame realizate din materiale autocolante gi/sau vopsite pe
mijloacele de transport public local de calatori: tramvaie, autobuze, microbuze, cu conditia ca
prin aceasta s& nu fie afectatd vizibilitatea calatorilor inspre exteriorul mijlocului de transport, cu
acordul Regiei Locale de Transport - OTL SA. :

Cap. IV
Sanctiuni

Art. 32 Sanctiunile prevazute fn prezentul Regulament vin in completarea celor
referitoare la nerespectarea legisiatiei in vigoare privind autorizarea constructiilor, urbanismul st
amenajarea teritoriului - Lega 50/1991- republicatd si actualizata, privind autorizarea tucrarilor
de constructii si unele masuri pentru realizarea locuinielor, precum si cu cele ale Legii nr.
154/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate.

Art. 33 Nerespectarea prezentului regulament atrage dupa sine raspunderea
contraventionald. Sanctiunile se pot aplica atat persoanelor juridice cét si fizice, dupa calitatea
celei care contravine normelor prezentului Regulament.

Art. 34 Tn conditiile prezentului Regulament constituie contraventii si se sanctioneaza,
urméatoarele fapte:

a) amplasarea trepidelor fard respectarea prevederilor art. 22 - cu amenda cuprinsa Tntre
500 si 1000 lei

b) acoperirea cu orice mijloc de publicitate a suprafetelor vitrate ale cladirilor - cu amenda
cuprinsa intre 500 si 1000 lei

c) inscriptionarea reclamelor pe copertinele, umbrelele, marchizele, parasolarele sau alte
asemenea structuri amplasate pentru protectia cladirilor si teraselor in zona ZPR1, n
afara suprafetei franjurate - cu amenda cuprinsa intre 500 si 1000 lei

d) nerespectarea proiectului pentru amplasarea semnalisticii/mijloacelor publicitare
conform fotomontajului aprobat - cu amenda cuprinsa intre 1000 si 2000 lei

e) nerespectarea acordului emis de autoritaile publice locale - cu amenda cuprinsa intre
1000 si 2500 lei

f) neindeplinirea, la termenul stabilit, a masurilor dispuse - cu amenda cuprinsa ntre 1000
si 2500 lei ‘ :

g) nerespectarea obligatiei de a folosi materiale rigide pentru semnalistica firma - cu
amenda cuprinsa intre 1000 si 2500 lei

h) amplasarea afigelor publicitare peste alte afise aflate in perioada de valabilitate - cu
amenda cuprinsa intre 500 si 1000 lei

i) amplasarea de mijloace de publicitate {proiecte speciale, bannere publicitare, mesh-uri
publicitare, steaguri publicitare etc), amplasarea/expunerea de masini in scop publicitar,
fara a detine acordul emis de serviciul de specialitate din cadrul Primariei municipiului
Oradea - cu amendd cuprinsa ntre 1000 si 2500 lei

j) nerespectarea prevederilor art. 10 si art.11 - cu amenda cuprinsa intre 1000 si 2500 lei

k) amplasarea si utilizarea/realizarea mijloacelor de publicitate sonore care pot tulbura
linistea publica - cu amendé cuprinsa intre 1000 si 2500 lei

) amplasarea mijloacelor de publicitate care prin forma, continut, dimensiuni i culori Tn
combinatii specifice pot fi confundate cu mijloace de semnalizare rutierd sau impiedica
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MINUTA

Dezbaterii publice din 05.03.2020 in vederea aprobiarii Regulamentului local de publicitate
privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate

Participanfi:
_PMO: -Andrei Borbely-Directia Juridica

-Adriana Lipoveanu-Institutia Arhitectului Sef _

_ Maria Puican- Institutia Arhitectulai Sef

- Ligia Fiirtos-Directia Politia Locala
-eurRoMEDIA -
pusLrosTAGE- NG

-promoTION MEDIA- [N

-COMMUNICATIONS MEDI

_NEW AGE ADVERTISING AGENCY-

Agenda dezbaterii pentru modificarea si aprobarea Regulamentului de organizare si
desfagurare a activitatii de publicitate, reclama si afisaj in municipiul Oradea a fost urmatoarea:

_Art.29 - Pentru evenimentele publice organizate de. sau impreund cu autoritdfile publice
locale in scop de informare §i promovare d municipiului, a turismului se pot amplasa mijloace
publicitare tip prismd 5i in alte locuri, strict pe perioada desfdsurdrii evenimenielor.

Reprezentantii operatorilor de publicitate au sustinut urmitoarele:

-pe prisme publicitare apar firme care sunt coparteneti in organizarea evenimentelor de
Primirie-se face o concurentd neloiald. Firmele de publicitate nu o si mai aibd nimic ce si
promoveze pentru ca toti vor dori prisme in locatiile din centru, jar agentiile locale au voie doar
pe ZPL.

Reprezentantii primariei Oradea au mentionat ci existd un calendar al desfaguririi

evenimentelor pe care municipiul Oradea, impreund cu APTOR care este o asociatie sub

1






coordonarea Consiliutui Local organizeazd numeroase evenimente, de exemplu zilele Art
Nouveau, etc.

Un reprezentant al operatorilor de publicitate a propus punerea la dispozitie a suporturilor
publicitare pe care ei le platesc lunar, chiar daca primaria organizeaza evenimentele pentru
promovarea oragului, dar in acest sens nu se mai face concurentd firmelor de publicitate,
exprimandu-se totodata si interesul pentru céte evenimente se vor desfasura in Oradea.

Un reprezentant al primiriei municipiului Oradea a ridicat problema dacd existd o
prevedere legald, un articol in RomAnia care s& interzicd o primérie sa isi facd promovarea
evenimentelor de citre o agentie si totodata a addugat cd existd anumite restrictii minimale in
lege, care pot fi innasprite de citre autorititi, ele pot sa plece de la aceste restrictii si sd
instaureze altele prin Regulamentul de publicitate.

Un reprezentant al operatorilor de publicitate, pe considerentele Curtii de Apel in
articolul care a fost anulat a cerut explicatii in ce forma difera continutul art. 29 in afara de o
seurtd reformulare, motivul pentru care Tribunalul a refinut s& spund ca acest articol face
discriminare prin conditionarea amplasirii mijloacelor de publicitate doar de catre autoritatea
publica locald, astfel ca se creeazi o pozitie privilegiaté fata de ceilalti operatori.

Reprezentantii primériei municipiului Oradea au precizat faptul cd este un principiu de
drept prin care o comunitate este publicd si o promovare de comunitate publica cum este Oradea
nu trebuie pusa pe picior de egalitate cu un interes comercial pe care firmele le promoveaza.

Un operator de publicitate si-a exprimat nemulfumirea pentru sanctiunile primite cu
privire la mijloacele publicitare desprinse, punindu-se in discutie posibilitatea notificrii
prealabile printr-0 somatie chiar i a introducerii unui articol in continutul Regulamentului care
s4 prevada acest lucru. Aceastid mentiune a fost completata de un reprezentant al PMO care a
confirmat cd existi o infelegere cu Directia Politia Locald prin care nu se aplici nici o amenda in

mod direct, acestia fiind anuntati inainte de problemele regasite in teren.

De asemenea, s-a mai exemplificat ca firmele de publicitate au fost notificate telefonic
dupd schimbarile climatice s& 1si remedieze situatia in cel mai scurt timp posibil, dupé care au
fost sanctionati contraventional cu avertisment si nu cu amenda directd.

Avind in vedere faptul cd legea nu prevede obligativitatea somatiilor §i a faptului ca
multe sanctiuni date pe publicitate nu se dau doar pe Legea 185/2013 ci si pe Legea 50/1991 care
nu intrd sub incidenta OG 2/2001, Legea 50/1991 nu prevede avertismentul si nici jumatate din
minimul amenzii, motiv pentru care nu se va trece in regulament obligativitatea somatiilor.

La precizarea unui operator de publicitate cu privire la formalitatea amplasarii prismelor
avand in vedere ci suat suporturi temporare, s-a rispuns ci In caietul de sarcini dacd va raméne
cu licitatie, vor fi mentionate toate conditiile si in acest sens fiecare se va putea exprima.






Un alt reprezentant al operatorilor de publicitate propune sa se reformuleze art.29
continutul mijloacelor de publicitate tip prisma -si nu figureze ”si in alte locurt”.

S-a ridicat problema de citre un reprezentant al operatorilor de publicitate a exceptiei
previzute la art.25 alin(2) Jn ZPRI se interzice amplasarea dacestor tipuri de mijloace
publicitare, cu exceplia celor cu scop de informare §i promovare a turismului sau a unor
evenimente publice organizate de, sau impreund cu autoritdtile publice locale- APTOR a
amplasat mijloace publicitare pe stlpi in ZPR1 fard si contind nici un branding/cobranding.

n acest sens, in cadrul unor evenimente se pot folosi aceste steaguri publicitare, dar vor
£i doar de informare, f3ird si mai contini alte branduri.

Un reprezentant al operatorilor de publicitate si-a exprimat dorinta de a fi copartener cu
PMO, in sensul ci ca trebuie sd fie un parteneriat intre primirie si agentiile de publicitate .

Totodatd, s-a pus in discutie de ce se impune conditie restrictivd pe ZPL-Art. 27 alin(1)-
Se pot amplasa mijloace publicitare de tip mesh-uri, easy change - material PVC - numai pe
calcanele si fatadele clidirilor situate in zonele de publicitate ldrgitd — ZPL, fard elemente
decorative/incrustatii decorative/forme stilizate in vederea obfinerii unui efect decorativ, fard a
obtura spatiile vitrate, pe o perioadd de maxim 3 luni; Amplasarea acestora se va face in baza
acelorasi reguli ca pentru celelalte mijloace publicitare de pe zona ZPL.

Dénsii propun si se lase mesh-urile pe toate fatadele cladirilor §i pe cele care au forme
stilizate/elemente decorative, suprafati vitrata si de asemenea ca mesh-urile si poatd fi amplasate
in toate zonele ZPR1, ZPR2.

Cu privire la acest aspect un reprezentant PMO a precizat faptul ci vorbim de acele
fatade care prin arhitecturd au elemente decorative/stilizate si fac parte din imaginea urbana de
azi. Arhitectura orasului primeaza si acestea nu se pot acoperi cu reclame. Astfel ¢d, ZPR1 si
7PR?2 formeazi centru istoric, motiv pentru care este ansamblu urban clasat de categoria A, de
importanti nationald. De aceea se face distinctie cu ZPL care este in afara monumentelor si
ZPR1 si ZPR2 care este in interiorul ansamblului.

Unul dintre reprezentantii operatorilor de publicitate 2 mentionat situatia magazinului
Crigul unde sunt amplasate mai multe panouri pe suprafata vitrata.

In raspuns la aceastd mentiune un reprezentant PMO a precizat faptul ci se va verifica
afisajul de pe magazinul Crisul si va fi somat n acest sens si respecte regulamentul. Panourile
in cauzi sunt ale agentilor de publicitate care isi desfagoara activitatea in incinta magazinului
Crisul, orice comerciant are voie sd aibd o semnalistics pe fatadd. Semnalistica poate fi
perpendiculari sau in planul fatadei, de aceea in cadrul unei comisii municipale de urbanism
unde sunt specialisti pot si se pronunte din punct de vedere estetic dac se afecteazi o astfel de
cladire cu arhitecturd contemporana. '






Un reprezentant al firmelor de publicitate a specificat ca ar trebui si fie precizatd i
dimensiunea panourilor de semnalistica amplasate In planul fatadei.

Un reprezentant PMO a dat raspuns in sensul ¢3, in Regulament sunt suficiente conditii
privind amplasarea, suprafata maxima, suprafetele suport admise, iar in situatiile care nu sunt
standard se impune analiza in Comisia Municipala de Urbanism.

Un reprezentant al operatorilor de publicitate are initiativa de a modifica sintagma de la
art.10 alin.(3) care® interzice lumina pulsatorie/intermitenté ...... intensitatea luminii se va regla
astfel incit aceasta 3 nu deranjeze....* Criteriul "sa nu deranjeze” va deveni "pe timpul noptil”,
avind In vedere qumeroasele sesiziri din partea locatarilor care sunt deranjati de lumina

pulsatorie.

Referitor 1a taxele de firma se cerc O delimitare a acestora, reprezentantii PMO
mentionind ca existd taxd de firma si taxd de afisaj conform Codului Fiscal si taxa locald de
publicitate.

Un reprezentant al operatorilos de publicitate a adresat intrebarea in ceea ce priveste
sistemnul contraventiilor i a limitelor de sanctiune daca acesta ramine valabil avind in vedere

unele modificari la cuantumul lor si clarificarea art. 36 lit.s) cu o precizare a subiectului activ al
contraventiei in ceea ce priveste prezentarea documentelor de cdtre agentia de publicitate, firma

sau proprietari.

Un reprezentant al PMO a mentionat faptul ca sanctiunile vor raméne in forma actuald
avand in vedere decizia nr.531/2019 a Curtii de Apel Oradea care a prevazut posibilitatea
achitarii a jumatate din minimul amenzii in termen de 15 zile de la comunicarea procesului-
verbal, cu mentiunea institutiei ci unele sanctiuni nu sunt suficient de aspre pentru a determina
contravenientul sa nu mai repete fapta.

De asemenea, Se va interveni cu o clarificare in Regulament la art.36, lit.s.

S-a propus de catre un reprezentant al operatorilor de publicitate scoaterea art.26 in ceea
ce priveste amplasarea mijloacelor de publicitate de tip pancarta. Fiecare firma care are mijloace

publicitare in Oradea si respecte Regulamentul si legislatia, si aiba contract cu proprietarul
stalpului.

Primaria municipiului Oradea isi insugeste aceasta observatie, urmand ca articolul 26 s8

fie eliminat.

Prin urmare, reprezentantii primarei municipiului Oradea au propus i se transmitd i
scris punctele de vedere pan3 la data de 09.03.2020 ora 15"% cu mentiunea ci toate observatiile
vor fi notate si se vor da raspuns la ele.



he



in concluzie, au rimas nesolutionate urmitoarele observatii:

Nr.crt Problema Observatii
1 Art.25-amplasarea de steaguri publicitare pe ZPR1 fard Se va consulta Directia
si confind un branding/cobranding Juridica si se va da raspuns in
acest sens
2 Art.28, atin(1)-conditionarea locatiilor ~ pentru | Se  va consulta Directia
amplasarea mijloacelor de publicitate de tip prisma. Juridicd si se va da raspuns in
Operatorii de publicitate au voie doar in ZPL, iar PMO | acest sens
in locatiile din ansamblul urban centyu istoric
3 | Art.29-sd nu figureze sintagma “si in alte locuri” Se va consulta Directia
Juridica si se va da raspuns in
acest sens
4| Art.36, lit.s-precizarea subiectului activ al contraventiei | Reformulare:”neprezentarca

documentelor care au stat la
baza amplasarii mijloacelor
publicitare de cétre
detinatorul mijloacelor de
publicitate, iar in cazul In
care nu poate fi identificat se

va solicita proprietarului
imobilului, cu amendi
cuprinsa...”

ulterior noul Regulament de organizare $

in data de 06 Aprilie 2020 se va publica solutia cu privire la problemele semnalate, iar

in municipiul Oradea.

Institutia Arhitectuui Sef

Director exgcutiv adjunct
Adriana

Directia Juridici

Consilier Juridic

veanu Andrei Borbely

i desfasurare a activitatii de publicitate, reclama si afisaj

Directia Politia Locala

Politist local
Ligia Fért







05/05/2020

DEZBATERE PUBLICA DESPRE PROIECTUL REGULAMENTULUI PRIVIND
AMPLASAREA $SI AUTORIZAREA MIJLOACELOR DE PUBLICITATE iN
MUNICIPIUL ORADEA

Vineri , 17 lanuarie 2020. 14:59 | K &

fn conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publici, Institutia Arhitectului Sef si Politia Locald Oradea, aduc la cunostiint publica :

- proiectul Regulamentului privind amplasarea i autorizarea mijloacelor de publicitate in municipiul Oradea
Proiectul de regulament cu modificarile propuse, poate fi consultat pe site-ul www. oradea.ro,

in temeiul prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea 52/2003 pani la data de 02 martie 2020 se pot trimite in scris,
propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare privind proiectul regulamentului supus dezbaterii
publice la adresa de mail; arhitectsef@oradea.ro

Dezbaterea publicd va avea loc 1a data de 05 martie 2020 ora 15, in Sala Mica a Primriei munlc1p1ulu1 Oradea.

FISIERE - DEZBATERE PUBLICA DESPRE PROIECTUL REGULAMENTULUI PRIVIND
AMPLASAREA SI AUTORIZAREA MIJLOACELOR DE PUBLICITATE IN MUNICIPIUL ORADEA

Dezbatere publica despre proiectul Regulamentului privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor de publicitate in municipiul Oradea

regulament publicitate actualizat 2020.docx Download
minuta dezbaterii publice din 05.03.2020.docx ' Download
Adresa_finalizare dezbatere pubilca din 05.03.2020.docx Download
regulament publicitate 2020.pdf Download

NEWSLETTER

ABONARE

www.oradea.ro/dezbateri-publice/dezbatere-publica-despra-pralectul-regulamentului-privind-amplasarea-si-autorizarea-mijloacelor-de-publicitate-i. ..
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Primiria Municipiului Oradea
Institutia Arhitectului $ef al Municipiului Oradea

Subscrisa §,C. Communications Media S.R.L., cu sediu] in Oradea, str. Libertatii nr.
50, Inregistratii la Registrul Comerului sub nr. J05/1160/1997, avénd CUI 9668985 si contul
bancar nr, ROOSBTWL00501202732355XX, deschis 1a Banca Transilvania Oradea, reprezentati
de administrator [ i} rriv avocat justificat cu fmputernicirea avocatiald anexatd, cu

respect formuldm prezentul:

PUNCT DE VEDERE

in ceea ce priveste Proiectul Regulamentului privind amplasarea §i autorizarea
mljlohcelnr de publicitate in municipiul Oradea, proiect ce va face obiectul dezbaterii
publice din data de 05.03.2020.

Subserisa justific un interes in criticarea acestui proiect dat fiind faptul ¢ obiectul nostru

. de activitate este exercitat exclusiv in materia publicititii, respectiv publicitijii stradale, astfel

incéit orice reglementare din viiforul regulament urmeaz¥ sé aibi impact asupra functiondrii §i
organizirii noastre.

Opindm ci Regulamentul in forma actuald precum §i amendamentele care urmeazs a-i fi

~ aduse in conformitate cu proiectul supus dezbaterii publice contravin ordinii de drept,

Constitutiei Roméniei ¢i Legii 185/2013 privind amplasarea i autorizarea mijloacelor de

"publicitate. Regulamentul a fost adoptat cu incilcarea principiului separatiei puterilor in stat

consacrat de art | alin. (4) din Constitujia Romdniel: “(4) Stetu! se organizeazd potrivit

© principiului separatiei 5t echilibrului puterilor — legislativd, executivd gl judecdtoreased — in
cadryl democratiei constitutionale. ™

In acest sens art. 61 alin. (1) din Constituie prevede ci: “(J) Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporulul romdn §i unica autoritate legivitoare a farii.”

: Conform oricirui curs de drept constitufional sau administrativ din Roménia puterea
. executivid are rolul de organizare a executirii 5i de executare in concret a legilor.

@ﬁ in acest sens, Curtea Constitufionald prin Decizia nr. 306/2018 publifcaté in Monitorul
cial cu nr. 516 din data de 22,06.2018 a stabilit cd actele normative emise de ministrii (in

vt
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spefd fiind vorba de un ordin de ministru) “sunt acte cu caracter normativ, care se emit numa
Pe baza 5iin executarea legii 5i trebuie sit se limiteze strict ln cadrul stabilit de actele pe baza 5i
in executarea clrora an fost emise, fird ca prin acestea sk poatii fi completatéi legea®, In caz
contrar ar fi incélcate normele de tehnicd legislativi previizute de Legea nr, 24/2000 si
prevederile art, 1 alin, (4) §i (5) din Constituiie.

Aceasta fnseamnd cf autoritdtile executive (centrale sau locale) nu fac altceva decit si
emitd acte administrative normative sau individuale prin care se pune in aplicare legea sau
actul normatiy superlor care, Ia randul sau, este emis in executarea unei legi .

Ca atare, in sistemul de drept romanesc autorititile publice ru pot legifera, adich si
emitdl acte primare pentru reglementarea unor relatii sociale. Or, prin regulamentul pe care 1
criticim autoritatea publici nu doar ¢ nu & pus In executare prevederile Legii 185/2013 privind
amplasarea mijloacelor publicitare, ci, gi-a arogat atribufii suplimentare, edictdnd fie norme care
fie contravin acestui act normativ cu forf4 superioard fie care it depigesc cadrul de reglementare
recunoscut.

Vom enumers in_continware articolele din proiect pe care le considerim nelegale si

Yom expune punciual argomentatia care a stat la_baza emiterii acestel concluzii a
nelegalitithi pentru fiecare text criticat in parte,

A. Art. 2.1 din Capitelul I prevede cif proprietarii imobilelor pe care sunt amplasate
mijloacele publicitare av obligatia de a prezenta organclor de contro! documentele care au stat Ja
baza amplasiii.

fn forma actuald a articolului acesta incalci art. 8 alin. (4) din Legea 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, care prevede ci ,,Textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fird dificultdfi sintactice §i pasaje
obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdredturd afectivid. Forma §i estetica
exprimarii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozifiilor’”.

In acest sens, textul indicat nu precizeazi dac proprietarii imobilelor trebuie s3 prezinte
respectivele documente la cerere sau din oficiu. Nu se delimiteazi nici momentul Ja care ar trebui
prezentate aceste documente, adicii; periodic, odat cu amplasarea mijlocului publicitar, anterior
amplasirii mijlocului publicitar cu un anumit termen.

Totodatd, nu se are in vedere nici imprejurarea c mijloacele publicitare pot si fie
amplasate pe clidiri fn care se afli imobile care aparfin unor proprietari diferifi, In aceasti
ipoteza, care ar fi persoana insdrcinati cu prezentarea acestor documente si cine ar fi entitates

2
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care ar urma si réspundd in ipoteza in care aceste documente nu ar fi prezentate oti nu ar fi
prezentate la timp?

Pe de altd parte, considerim ¢ aceastd reglementare nejustificati are un rol pur disuasiv
fati de proprictarii de imobile care sunt de acord cu amplasarea unor astfel de mijloace
publicitare. Pentru a inlitura orice confuzii sau prevederi sicanatorii fati de proprietari,
raporturile de rispundere ar trebui si existe strict intre societatea care amplaseazd mijlocul
publicitar §i organele de control, cel putin in ceca ce priveste autorizerea amplasrii §i
documentatia aferenti,

B. Art. 10 alin, (1) lit. ¢) din Capitolul IV 2] Regulamentului contravine in mod direct
prevederilor art, 15 alin. (1) Ht. i) din Legea nr. 185/2013 care prevede o singurdl interdictie in
ceea ce priveste amplasarea mijloacelor publicitare, respectiv in ceea ce priveste ,,clddirile aflate
in stave avansatd de deteriorare, in situatia in care amplasarea mijlocului de publicitate
afecteqzid structira de rezistentd silsau stabilitatea §i integritatea elementelor constructive §i
decorative ale anvelopei clidirii. Textul criticat de noi contravine acestor prevederi Intrucét
adaug® la dispozifiile legii 185/2013 §i interzice amplasarea unor mijloace publicitare pénd Ia
realabilitare/refacerea imobilului,

C. Art. 10 alin, (1) lit. f) din Regulament prevede interdictia de amplasare pe fatadele
cladirilor cu elemente decorative a acelor mijloace publicitare care ar distorsiona nitnaginea
urband a clidivii’’, Congiderim o¥ §i acest text aduce atingere art, 8 alin. (4) din Legea
2472000, In sensul ¢k este redactat de o manier lipsita de precizic,

In primul rand nu se delimiteaza nofiunea de imagine urband care ar urma 3 fie afectaty
de aceste mijloace publicitare §i nu se indici criteriile de eveluare ale acestei imagini, sens in
care s¢ lask loc arbitrariului. De asemenea, nu se indicy in cuprinsl proicetului nici autoritatea
care ar urma s& evalueze acest criteriu al imaginii urbane sau eventualele cerinfe pe care ar trebui
si le indeplineasci un mijloc publicitar decorativ pentru a fi considerat in concordantd cu
imaginea urbani.

Textul de ia art. 10 alin, (1) lit. f) contravine fn mod vidit §i prevederilor Legil
185/2013 care mu stabilegte nicio astfel de interdictie. Maj mult, amplasarea mijloacelor de
publicitate pe fatadele clidirilor este recunoscuti de Legea 185/2013 art, 4, art.15 alin. (5), art.
23, Totodaty, art, 20 al Legii 185/2013 recunoagte posibilitatea amplas#irii oriciror mijloace de
publicitate pe fatada cladirilor atit timp cét existd acordul proprietarilor imobilului,

D. Art. 10 alin. (3) din Regulament interzice amplasarea mijloacelor de publicitate cy
lumind pulsatorie/intermitentd §i a scranelor publicitare. Art. 10 alin, (3.1) prevede ci prin
derogare de la alin, (3) astfel de mijloace publicitare pot fi totusi amplasate in ZPL. Pentru &
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respecta criteriile de predictibilitate si claritate impuse de Legea 24/2000, considerim i textul ar
trebui modificat th sensul determindirii cu certitudine a locurilor unde este interzisa amplasarea.

fn forma actuals, art. 10 alin, (3) contravine Legii nr. 185/2013 care nu prevede nicio
restrictie privind mijloacele de publicitate cu lTuming pulsatorie/intermitents. De altfel, nu existd
nicio dispozifie in dreptul material care si prevadi astfel de interdiotii,

Mai mult, art. 23 din Legea 185/2013 recunoagte posibilitatea amplaséirii ecranelor
publicitare, cu conditia ca acestea din urmi si fie previzute cu mijloace de modificarc a
intensitdfii luminilor.

Cu privire la timpul noptii art. 23 alin. (3) din Legea 185/2013 prevede un singur
amendament, respeotiv cel potrivit cruia ,,Proprietarii ecranelor publicitare amplasate potrivit
alin. (2) sunt obligafi ca, pe timp de noapte, s& reducd intensitatea luminii acestor mifloace de
publicitate cu 35%, Forma actuali a Regulamentului propus de céitre municipalitate aduce
atingere acestor prevederi in sensul c# la art, 10 alin. {3) teza a 2-a prevede obligativitatea
intreruperii intre orele 20:00 gi 08:00. Totodaty, Legea 185/2013 face trimitere strict Iz ecranele
publicitare nu §i 1a alte mijloace cu lumind pulsatorie/intermitents,

Art. 10 alin, (3) din Regulament stabilegte un criteriu imprecis cn privire la intensitatea
luminozitéjii mijloacelor de publicitate luminoasefintermitente, folosindu-se sintagma ,,s4 nu
deranjeze’, Nu se precizeazii insd ce se urmireste a nu fi perturbat (ca de pildi traficul rutier,
standardul minim de luminozitate pe timpul nopfi, traficul pietonal).

Sintagma ,,5¢ nu deranjeze’® se regiseste la art. 21 alin, (1) din Legea 185/2013 si se
referd strict la firmele iluminate. Din cuprinsul aceluiagi articol, reiese 5i raiunea pentru care 2
legiuitorul a infeles s& prevadd anumite restrictii. Asfel, la alin. (3) se prevede clar o singurs
restrictie, cea privind Jumina intermitents, care nu poate fi utilizati pe o razd mai mici 30 de
metri de mijloacele de semnalizare rutiers, Este clar o legiuitorul a avut agadar fn vedere strict
rafiuni de securitate a traficului rutier.

Ca atare, ceen ce se incearc prin Regulament este 53 se denatureze intentia legiuitorului
§i 84 se extindi nejustificat aceasti sferi a interdictiei privind mijloacele de publicitate
pulsatorii/intermitente si la zone in care traficul rutier nu ar fi sténjenit de eventuala amplasare,
fird a se indica criteriile de delimitare a acestor zone, lisindu-se loc, pe cale de consecinti,
hazardului §i impredictibilitatii,

E. Art. 14 alin. (6) din Regulament prevede obligativitatea amenajirii suprafefelor de
expunere pe propria cheltuiald, chiar daci titularul constructiei-suport nu detine un contract de
publicitate in deruiare. Altfel spus, chiar dacs nu avem un contract de publicitate cn o firm3 pe
care ar urma si o promovim, Priméria ne oblig si afisim materiale ptivind propria activitate
san privind cempanii indicate expres de citre municipalitate,
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Contrar acestei prevederi legale, vi solicitim s aveti in vedere ci Legea 185/2813 nu
prevede asemenea reglementiiti financiare, De altfel, doar in simatia previizutd de art. 44 alin, (4)
din Legea 185/2013 se stipuleaza obligativitates platii acestei taxe de afigaj.

Taxe de afisaj este definith la art. 478 din Codui Fiscal cz fiind acea tax3 datoratd pentru
situagiile in care m se pléteste taxa pentru servicii de reclami §i publicitate previzuti de att. 477
Cod Fiscal, Ca atare, in acele situatii in care se pliteste taxa previzutd de art. 477 este exclusa
plata suplimentar a texei de afisaj previzutd de art, 478 Cod Fiscal. Or potrivit art, 14 alin. (6)
din Regulament subscrisa sunt obligatii si plitesc atht taxa de publicitate de la art. 477 pentru
autorizarea constructiei-suport cét §i taxa de afisaj previzuti de art. 478, In ipoteza in care nu
defin contracte de publicitate in derulare. Altfol spus, sunitem obligati si platim dou taxe, care,
conform Cedului Fiscal aflat fu vigoare, nu pot fi cumulate sub nicio forma.

Diferente dintre cefe dond taxe este ugor sesizabild din compararea modalitatii de calcul a
acestora: 2) taxa de publicitate se calculeazi prin taportarez unei cote de 3% din valoarea
contractului de publicitate i se achitd lunar b) taxa de afigaj se calculeazd prin misurares
suprafetei de afigaj gi se achity anual,

Prin Regulament ni se impune s amplasim reclama proprie in perioadele in care nu
avem contract de publicitate, toomai pentru a ne putea forta si achitdm taxa de afigaj,

In acest conditii prevederile art, 14 alin. (6) din Regulament incalca prevederile art, 56
alin. (2) din Constitutie (care indic faptul ci sistenul legal de impunere trebuie 3 asigura justa
agezare a sarcinilor fiscale) Intrucét prin impunerea taxei de afigaj n situatia in care mijlocul
‘publicitar nu este decorat cu reclami pentru clienti constitule o taxd excesiv de oneroasi din
doua motive; primul, pentru ci afigarea de reclamd proprie nu aduce venit care s3 fie ulterior
taxat, al doilea, pentru ci subscrisa nu doresc afigarea propriei reclame intrucit nu am nevoie de
publicitate proprie, fus¥ sunt forfati s4 tmi public propria reclamd.

Suplimentar taxei de afisaj subscrisa achit chirie $i pentru terenul pe care se afld amplasat
panou] in mod permanent, atit pe domeniul public c&t i pe cel privat, indiferent daci mijlocul
publicitar este decorat cu reclami pentru clienti sau nu. Pe cale de consecints, ni se impune
plata unej taxe firii ca subscrisa si desfiigor o activitate comerciali taxabili si firE si am
un beneficiu, care s¥ aibi aptitudinea de a fi taxat efectiv, din pperatinnea respectivi,

Dispozitia criticatd este abuzivi §i constituie in mod clar o creatie a autorititile publice
Iocale fird a avea un fundament legal, adic# f&rd a pune in executare un act normativ cu forfd
juridicE superioaty. Autoritiitile publice Iocale nu an competenta constitutionald i legall de
a ,legifera”, acesta fiind atributul exclusiv-al Parlamentului fn temeiul art. 61 din
Constitufia Roméniel. Suplimentar, aceleagi autoritifi aduc o viditd incilearc §i dispozitiile
Codului Fiscal,

F. Prin art, 18 alin, (2) din Regulament se prevede o distantd de minim 40 metri fntre
panourile aflate pe toate sectoarele de drum intravilan cu toate ¢i in cuprinsul Legii 185/2013
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H. Prin art, 18 ajin, (6) din Reguiament se prevede cf amplasarea panourilor
publicitare oy suprafata mai mare de 2,20 mp/fatk se face 1a o distanfi de minimum 2,50 m
inalfime raportat Ia sol. Aceastd prevedere contravine art, 39 Jjt, &) din Legea 185/2013 care
face referire strict ja panourile cu o suprafati mai mare de 2,50 mp pe fafi,

atingere art, 30 parag. 1 din Legea 185/2013, care prevede aceastd restrictie privind Inéltimea

L Articolul 22 din Regulament ridics mgj multe probleme, dupi cum vom deavolts in
continuare. fn primuj rénd la alin. (4) se conditioneazy amplasarea panouriior mobile pliante de
obtinerea unui acord emis de serviciul de specialitate din cadrul Primiirie;,

Aceasty exigent adaugi la texpy} legal previzut de art, 33 din Legea 185/2013, aceasts
din urmi previzand doar doul limitari cumulative, respectiv cea de la lit. 8) dimensiunile
maxime ale panoului vor fi de 0,50 m x 0,90 m i cea de Ia Jjt b) amplasares panoului esie
permisd numai tn dreptul spatiuluj destinat activitifii care face obiechul publicitiii si numai pe
durata programuluj 2ilnic de functionare g acestuia, Este singura distinctie pe care legea o face ou

privire la amplasarea mijloacelor publicitare tobile,
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Ca atare, se poate conchide ci aceastd cerinfd suplimentard, a obtinerii unui acord emis de
citre serviciul de specialitate este vidit injustd §i nu are niciun fundament legal,

O a dona problemi vizeazi conditiile impuse vis-a-vis de posibilitatea amplasiirii unui
singur mijloc publicitar mobil, chiar gi in situatia in care Intr-un imobil se desfisoars mai multe
activitdi, ipotezd reglementats de alin. (2) al acestui artisol. Or, aceasta este o interdictie
suplimentard celor previzute in art. 33 din Legea 185/2013, unde, desi se face vorbire despre
amplasarez unui singur panou in dreptul imobilului in care se desfigoard activitatea care face
obiectul publicititii, conditle care isi are corespondentul fn art, 22 alin, (1) lit, b) din Regulament,
nu se regdseyte §i aceasta a doua limitare, privitoare la posibilitatea amplasirii, de citre o altd
persoand fizicd/juridicd interesatd care isi desfisoard activitatea in acelagi imobil, a unui alt
panou publicitar.

In aceastd manierdi, Consiliul Local continui si adauge la lege, arogindu-gi atributii
specifice puterii legislative, care, pofrivit art. 73 §i urmitoarele din Constitugie, apartin
Parlamentului, De altfel, Legea nr. 185/2013 preveds in mod expres c& dimensiunile panourilor
publicitare de acest tip nu vor putea depisi 0,5 m x 0,9 m, astfel ci dispozitiile cuprinse in
Regulament prevad prin art.22(1) lit. ) posibilitatea amplasirii unor panouri cu dimensiunile de
0,6 m x 0,9 m, contravenind astfel legii.

Un ultim aspect, deosebit de important intrucét implici §i antrenarea rispunderii
contravenfionale se regiiseste la alin. (3) al at. 22 din Regulament. Acest text abiliteazs
autorititile locale si ridice, de indath, fird trecerea unui termen sl fird o prealabild notificare,
chiar cu ocazia constatirii fncilcarii interdictiei, panoul amplasat necorespunzitor, condifionand
recuperarea de achitarea amenzii contraventionale stabilite in sarcina sa, intr-un termen de 30
zile.

Suntem de plrere ci o astfel de prevedere creeazd posibilitatea adopt¥rii, in practics, a
unor conduite cu caracter abuziv din partea eutoritdtilor locale, &, totodats, nu wrmeaza liniile
trasate de legiuitor prin Legea nr, 154/2017, care modifici Legea nr. 185/2013 si care impune, de
principiv, prin art. II-VI], emiterea unei notificiri adresate proprietarului panoului amplasat
neconform §i abia, ulterior, dup¥ trecerea unei perivade de 30 zile, autorititile publice sunt in
misura a proceda la demolarea mijloacelor de publicitate

J. Art. 25 slin, (2) din Regulament interzice amplasarea bannerelor, a steagurilor sia
indicatoarelor publicitare tn ZPR1, exceptind ins# mijlocele publicitare de acest tip care au seop
de informare sau promovare a turismului, precum si a unor evenimente publice organizate de sau
impreund cu administratia publics locald,

Pe de o parte, aceastd excepie nu este permisd de Legea nr, 185/2013 care, reglementéind
prin art, 9 regimul zonelor de publicitate restrins3, instituie posibilitatea unei singure derogiri,
privitoare insd la firmele cate pot fi amplasate chiar gi T aceste spafii, filrii a face tnsi vorbire
despre posibilitatea aplicirii unui regim favorabil in ceea ce privesie publicitatea realizatd
de autoritiifile publice locale.
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Cu alte cuvinte, derogarea a fost instituitd nu fn functie de calitatea destinatarului
normelor cuprinse tn Legea nr.185/2013 sau natura privati/publicd a persoanelor juridice care
are avea vocafia de destinatar al acestor reglementdri, ci prin raportare Ia tipurile de mijloace
publicitare .

Pe de altd parte, este de netigiduit ¢ autoritifile publice pot fi asimilate, It miisura in
care desffisoard activitifi in scop de profit, unor agenti economici, devenind astfel finute a
respecta inclusiv dispozitiile legale din materia conourentei.

Or, arogéndu-si de la sine putere posibilitatea publicirii unor materiale publicitare care
pot privi inclusiv evenimente publice in cadrul cirora se desfigoard activitdfi cu caracter
sconomic, in zone in care altor agenti economiei le este interzis, autoritatea publicd locals se face
vinovatd de nerespectarea art. 2 alin, (2) lit. ¢) din Legea nr. 11/1991, prin folagirea unot
spractici comerciale care contravin uzangelor cinstite §i principiului general al bunei-credine 5i
care produc sau pot produce pagube oriciror participanti la piata™.

Ceea ce face municipalitatea in realitate este s vand publicitete mascati unor branduri,
selectate dupd bunul plac, cu ocazia evenimentelor de naturi sociald organizate periodic in
zonele de publicitate restrinsi. Aceste branduri (cum ar fi diverse bénci, mirci de alcool sau alte
consumabile) care mu au posibilitatea s% f5i amplaseze propriile anunfuri publicitare, au tot
interesul si apeleze la Primirie pentru a eluda interdictia previzuti de art, 9 din Legea 185/2013.

K. Faji de art, 29 din Regulament nu putem decit si facern trimitere la cele aritate mai
sus cu privire la derogirile previzute de autoritatea publicd locald in beneficiul propriv § in
detrimentul celorlalti participanti economici, critici dezvoltate in abordarea art. 25 alin. (2) din
Regulament.

Trebuie ficutd urmifoarea menfiune: art. 29 in forma precedents a fost anulat de citre
Tribunalul Bihor prin Sentinta Civild nr. 80/CA/05.02.2019. Articolul anulat de citre instanta de
contencios administrativ avea urmitorul confinut ,,se pot amplasa mijloace publicitare de tip
prismd, in scop de informare gi promovare a mun. Oradea, a turismului §i/san a unor evenimente
publice organizate de, sau Impreund cu avtorititile publice locale??

Itt motivare, instanta a refinut ci ,,prin conditionarea amplas#irii mijloacelor publicitare de
organizarea evenimentului public doar de clitre autoritatea publicd locali sau in colaborare oy
aceasta, se creeazd o pozitie privilegiatd Prim#riei Municipiului Oradea faf#i de ceilalfi operatori
In domeniul publicitiii stradale, prin aceste dispozifii realizindu-se o concurentd neloialg
operatorilor de publicitate, fiind incilcate astfel disp, art2 din Legea nr.[1/1991, privind
combaterea concurentei neloiale’”,

Ceea ce face noul art. 29 din proiectul Regulamentului este si redea acelagi confinut al
precedentului art. 29 (adicd cel anulat) sub o altd forms, mentinind _conditionarea de
evenimentele organizate exclusiv de antorititi sau de cele organizate in colaborare cu
autoritiitile publice. Procedindu-se de o astfel de manierd s-a incercat, evaziv, prin reformulare,
mascarea unui continut declarat anterior nelegal de citre o instanfi de judecats, Se aduce astfel
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atingere, in flagrant, dispozitivul unei hot¥iréiri judecitoresti definitive §i irevocabile, respectiv a
Sentintei Civile nr, 80/CA/05.02.2019, care a riimas definitivi prin Decizia Civili nr.
5§31/14.06.2019 a Curtii de Apel Oradea,

L. Reglementind regimul amplasirii mesh-urilor, art. 27 alin. (1) din Regulament
stabileste o limitare suplimentari celor stabilite i art. 38 din Legea nr. 185/2013, permifind
amplasarea mifloacelor publicitare tip mesh, easy change numai pe o perioads de 3 luni in zonele
de publicitate 13rgiti.

O limitare de aceeasi naturdl se regdseste si in alin. (2) al art.27 din Regulament, unde este
instituitd o perioadd de maxim un an in care este permisi amplasarea mijloacelor publicitare pe
cladirile sitwate in zonele de publicitate restrinsd, ambele prevederi adiugand condifi
suplimentare celor previzute de Legea nr. 185/2013. Suntem de pirere ci dispozitiile
Regulamentului se impun a fi puse In acord cu cele ale Legii privind atplasarea §i eutorizarea
mijloacelor de publicitate cu atat mai mult cu cét cele 2 conditii sunt In mod evident defavorabile
destinatarilor normelor care, potrivit legii, ar avea posibilitatea amplasirii acestui tip de mijloc
publicitar nelimitat in timp. ’

Definifia ,mesh-ului publicitar’’ astfel cum se desprinde din cuprinsul Legii nr,
185/2013 privind amplasarea i autorizarea mijloacelor de publicitate, art. 3 lit. i este urmitoarea
- suport pentru mesajul publicitar confectionat din material sintetic perforat, cum ar fi plasa
findi, de obicei de mari dimensiuni, fixat pe cladiri; definitia termemului ,,calcan’ previzut la
lit. d al acelufasi text legal este nrmétoarea - fajad firs goluri a unei construetii, sitnaté pe limita
de proprietate lateralii sau posterioars, destinaté de regul sX fie acoperiti de zidul aseminstor
al unei clddiri vecine, Aceste definitii se regiisesc si in cuprinsul regulamentclor aprobate de
Consiliul Local.

Esentiale sunt prevederile art, 38 din Legea 185/2013, care la sectiunea privind
amplasarea mesh-urilor publicitar, respectiv:

alin, (1) Lit. a) care prevede cf este permisd amplasarea de mesh-uri inclusiv ,,pe
constructii, inclusiv monumente istorice sifsau amplasate in zone in care este interzigh
publicitatea, In situafia in care acestea constituie protectie ciitre domeniul public pe perioada
efectudirii Iueréirilor de consolidare/restaurare’. Prin urmare mesh-urile pot fi amplasate gi in
ZPR-uri, fird a se face distinctie de suprafata totalii a acestora, '

alin, (1) lit. b) prevede ci ,,Este permisé amplasarea de mesh-uri §i mesh-uri digitale in
urmdtoarele situatii: b) pe calcanele consiructiilor”’.

Teza prevéizut} de art, 38 alin, (1) lit b) se referi la amplasarea pe suprafafa calcanului,
adici pe partea lateral a clifdirilor, in timp ce teza previzuti de alin. (2) se referd la amplasarea
de mijloace publicitare pe partea frontali a clidirii, respective pe fatads, Exigenta suplimentard
privind consimfiméntul locatarilor este impusi in acesstd a doua ipotezd Tntrucét mijlocul
publicitar urmeaz3 sk se situeze pe o parte mult maij vizibils a clidirii $i oste de naturd sk fi
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transforme imaginen intr-un mod mai evident. Desigur, aceastd ceringé nu se impune in situafia
calcanului, care situdndu-se pe partea laterald a clidirii nu are o expunere atat de ridicats.

Cu toate acestea, se poate observa ci legiuitorul nu a ficut distinctie fntre diferite
tipuri de zone atunci céind a adoptat prevederile art. 38, sens in care se poste trage concluzia
cil acestea se referd atét [a ZPL cat gi la ZPR. Fat’ de aceste argumente, textul previzut Ia art, 27
alin, (1) din Regulament este fn mod vidit nelegal, Intrucit prevede posibilitatea amplasirii de
mesh-uri publicitare strict in ZPL, fmprejurare ce contravine art, 38 al Legii 185/2013.

M. Art, 26 alin. (1} din Regulament conditioneazi amplasarsa mijloacelor publicitare
de tip pancart¥ de indeplinirea a doud conditii: a) obfinerea acordului emis de Primirie b)
obiinerea acordului administratorului stalpului.

Acest text aduce In mod védit atingere art, 22 alin. (2) din Legea 185/2013, care permit
amplasarea pe stalpii de iluminat ,,numai cu avizul autoritdiii administratiei publice locale §i
avizul defindtorului/proprietarului sau administratorului stalpului®. Nu in toate situatiile, insa,
persoana administratorului §i cea a proprietarului sunt una gi aceeasi persoani, prerogativa
administrérii putind s& aparfing unei entits}i diferite de cea a propristarutui.

Se poate observa cii in forma propusd a regulamentului s-a eliminat necesitatea existentei
avizului definfitorului/proprietarului stalpului. Evident acest demers este unul nelegal, intrucat
contravine dispozitiilor susmentionate.

Suplimentar fnvederfim 3, ceea ce se incearcii prin acest text este tocmai sil se acorde
Primdriei putere absoluti in ceea ce privests aprobarea amplasirii mijloacelor de publicitare de
tip pancartd, fiird a se mai fine cont de aprobarea proprietatilor stilpilor.

Spre deosebire de situatia justd din punct de vedere concurential, in care fiecare agentie
de publicitate gi-ar cAgtiga dreptul de afisaj dup negocieren unui pret cu proprietarul stalpului si
incheierea unui contract cu acesta din urmi, in forma actuald si propusi a Regulamentului, este
necesard doar o negociere ou autoritatea publicd, Primirie, avénd o astfel de libertate nefngridits,
are prerogativa de a acorda autorizatii dupi bunul plac diverselor firme de publicitate, conducénd
astfel Ia o destabilizare a piefei concurentiale,

Aceastd conduitd care se circumscrie art. 2 alin, (1) lit, ¢) din Legea 11/1991, care”

interzice ,,orice alte practici comerciale care contravin uzanelor cinstite si principiului general al
bunei-creditije §i care produc sau pot produce pagube oriciror participanti la piati”’.

N. Din punctul nostru de vedere, intregul sistem de Ia art, 36 din Regulament, de
sanciionare a contraventiilor sivérsite este lipsit de proportionalitate, prineipiu care ar trebui s
guverneze orice sistem sanctionator, Este de remarcat, deci, ¢3 fapte caractetizate de un nivel de
gravitate deosebit de diferit sunt sanctionabile prin aplicarea unei amenzi in cuantum similar,
dacd nu chiar identie ntre limitele de 1000-2500 lei. -
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Considerim ci sanctiunile ar trebui s& fie particularizate pentru fiecare tip de IncHlcare in
parte, peniru a reflecta In mod concret gravitatea faptei sivérgite.

Facem, cu titlu exemplificativ, trimitere la fmprejurarea ci atdt fapta de s amplasa
mijloace de publicitate(proiecte speciale, bannere, mesh-uri; steaguri, etc} fird a detine acordul
emis de Serviciul de Specialitate din cadrul Priméiriei Municipiului Oradea, previzuti de art.36
lit.i), precum i fapta de a nu prezenta documentele care au stat la baza amplagiirii mifloacelor
publicitare, previizuti la lit.s) a acelviasi articol sunt sancfionabile prin aplicarea unei amenzi
Intr-un coantum ce poate fi stabilit oriunds fntre 1000-2500 lel. Cu alte cuvinte, ju perspectiva
autoritdjii locale, nedejineres, la momentul controlului, a actelor justificative care permit
persoanei in cauz# ampiasarea mifloacelor publicitare echivaleazd, sub aspectul gravitigii, cu
ins#gi nedefinerea acestora,

Considerfim c# se impune a fi ficutd o clarificare cu privire la continutul contraventiei
previzute la art, 36 lit. s) 51 anume delimitarea cu precizie a subiectului activ al acestei
contraven{ii, Facem aceasti mentiune, intrucdt prin art. 2.1 din proiectul la Regulament se
introduce obligativitatea prezentiirii documentelor care au stat la baza amplasirii mijloacelor
publicitare inclusiv de cltre proprietarii imobilelor pe care acestea mijloace sumt amplasate,

Opindim c#, pentru 2 fi In conformitate cu principiile reglementate de 0.G. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, ineinte de aplicarea unei coniraventii, ar fi pecesar s fi se dea

agentulni economic o somatie prenlabild, prin care si i se acorde un termen rezonabil de

remediere a eventualelor neregularitfiti constatate cn ocazia controlului.

Cu titht exemplificativ facera trimitere la contravenfia previzuti de art. 36 lit, 5) din
Regulament, care sancioneazdi neprezentarea documentelor care stau la baza amplasarii
mijloacelor publicitare. In aceasti situatie particulars, este posibil ca documentatia respectivd si
existe ih mod valabil, insd s nu poatdl fi prezentatii pe loc agentului constatator, Oy, ar fi injust s&
sc treacd la imediata sanctionare a agentului economic tn astfel de ipotcze. Fafit de aceste
considerente, acordarea unui termen de complinire a neregularititilor constate, ar fie solutia
ideald. Evident, in misura in care agentul economic nu se conformeazi péni la expirarea
termenului, acesta urmeaz3 s4 fie sanctionat.

0. Textul de la art, 20 din Regulament ridici de asemenea o serie de probleme.

in primul rénd, aceste ,panouri informative’’ la care se face referire in regulament
reprezint, in realitate, veritabile mijloace de publicitate penirn agentii cconomici care le
utilizeazd, Pentru a fi folosite astfel de mijloace de publicitate i conditii obignuite, majoritatea
agentilor economici sunt nevoifi si achite taxe sau sd dobindeascd dreptul de afigare prin
intermediul licitatiilor publice.

Articolul 3 litera §) din Legea 185/2013 defineste reclama publicitari ca fiind: o
activitate prin care o persoand fizicd sau juridicd promoveazd un brand, marcd, serviciu,
informatie utill, activitate, produs, idee, folosind mijloace de promovare cunoscute in scopul de
a convinge, a face cunoscut sau a atentiona publicul larg, In aceastd categorie se incadreazi in
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mod incontestabil inclusiv mijloacele publicitare amplasate de chtre agentii economici care au in
administrare aceste spatii verz atribuite de ciitre Primilrie.

Cu toate acestea, in virtutea art. 20, operatorilor economice cdrora 1i s-au atribuit spatii
publice in gestiune pot si igi afigeze mijloacele publicitare fiind scutiti in totalitate de plata
taxelor aferente.

Pentru a avea o minimf aparentd de legalitate, textul de la art. 20 ar frebui s prevadd
eventual ci doar acei operatori economici care au in administrare o suprafatd de minim # metri
pdtrafi ar dobéndi eventual drept de afigare cu scutire de taxd.

In caz contrar, se ajunge la situatia injustd in care, un operator economic primeste in
gestiune o suprafatd de, sd zicem 10 m piHtrati, pentru care cheltuie o sumi infimé in vederea
administefiri}, { s¢ recunoagte dreptul de a-gi publica mijloace publicitare proprii care ii aduc un
profit de sute de ori mai mare. In consecints, este evident c4, orice operator economic are
interesul 5@ negocieze cu Primiria preluarea in gestiune a unui spatin cit mai mic, care si
presupuni cheltuieli nesemnificative, tocmai pentru @ se promova In mod gratuit, beneficiind de
scutirea de taxe, Este firesc ¢3 o astfel de prevedere aduce o gravi atingere piefei concureniale i
creeazi o situafie complet defavorabild pentru ceilalii agen{i economici care nu au infelegeri cu
Primiria,

Sunt generate astfel grave cazuri de inechitate unde, un operator economic plétegte zeoi
de mii de euro penfru a afisa un anumit mijloc publicitar, in vieme ce un alt operator, pentru
simplul motiv ¢d are in gestiune 10 metri pdfraji de spatin verde, afigeazy, in vecindtate, un
mijloc publicitar identic cu primul, ins3d pentru care nu datoreaza nici o taxd la bugetul local,
Toate aceste practici genereazi incurajarea concurenfei nelofale intre agentii economici si
favorizeaz in mod nejustificat pe cei operatori care au evut oportunitates sd intre la timp in
gratiile Primériei.

O altd problemd este gi cea ¢, pe suprafata municipiuini Oradea, agentii economici, care
beneficiazi de aceastfi scutire, au respecti formatul standard pentru panoul informativ (Capit.
116, art. 25 al. (7) parag 2. din Anexa la HCL nr, 873/2018), care ar trebui s§ reflecte strict pe
scurt date cu-privire la agentul economic.

Practic, s¢ ajunge. la situaia in care fiecare beneficiar se foloseste de scutivea de taxd si
publicd mijicace publicitare dupd bunul plac, indiferent de continut, Infrucdt nu se jan mésuri in
vederea sanctiondrii, De altfel, nu existd o astfel de sancfiune previzid expres la art, 36 din
Regulament, care si reglementeze acele situatil in care se folosese panouri informative cu un
confinut necorespunzitor. Din acest motiv, considerim c& textul de la art. 36 ar trebui pus in
acord cu cel de la art, 20, prin stabilirea unei sanctiuni specifice.

Totodatd, se omite a se precize modalitates de atribuire in intretinere §i amensjare a
zonelor verzi, respectiv nu se indicd conditiife care trebuie indeplinite de ciitre un agent
economic pentru a primi fn gestiune astfel de spafii.
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Cu respect,
§.C. Communications Media S.R.L
Prin Av. Dr. Mircea Ursuta
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Subject: Fwd: REF Proiectul de Modificare a Regulamentului de Publicitate - Punct de vedere -
Communications Media S.R.L.

From: ArhitectSef <arhitectsef@oradea.ro>

Date: Mar 3, 2020 8:05:08 AM

To: primarie@oradea.ro

From: Mihai Chirila <chirilamihai92@gmail.com>
Date: Mar 2, 2020 6:08:31 PM
To: arhitectsef@oradea.ro

Ce: Mircea Ursuta <mircea@ursuta.ro>, [

Subject: REF Proiectul de Modificare a Regulamentului de Publicitate - Punct de vedere -
Communications Media S.R.L.

Buna ziua,

Va trimitem in anex3 punctul de vedere juridic al societitii Communications Media SRL. referitor
la Proiectul de modificare a Regulamentului privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate in mun. Oradea, Impreund cu imputernicirea avocatiala.

Cu respect,

Av. Mihai Chirila
Mircea Ursuta - Cabinet de Avocat

Virus-free. www.avast.com

Attachments:

imputernicire.pdf
Communications Media - punct de vedere - Proiect Regulament.doc

https://mail.oradea.ro/m/webmail/Webmail.html 3/3/2020






