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Catre,

PARTIDUL NATIONAL LIBERAL
Filiala Bihor

Stimati domni co-presedinti, Cornel Popa si Gavrila Ghilea

Raferitor la Adresa dumneavoastra depus3 la Institufia Prefectului Judetului Bihor in data
de 28.06.2016 si inregistratd sub numarul 6598/28.06.2016, prn care solicitali a nu se acorda viza de
legalitate pentru hotararea privind alegerea pregedintelui Consiliului Judetean Bihor,intemeiata pe existenta
unor “incidente Ia sedinta de constituire a Consiliului Judetean Bihor din data de 28 iunie 2016 cu privire la
nerespectarea secretului votului la alegerea presedintelui Consiliului Judetean Bihor”, precum si la
Memoriul inregistrat sub nr. 6730/01.07.20186, va comunicam urmatoarele:

1. Dupa cum cunoasteli, ca urmare a modificani legisiatiei electorale ce reglementeaza

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, alegerea Presedintelui Consiliului
Judetean nu se mai face prin vot direct, ci este reglementata de prevederile art.
101 alin. 1 si 2 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora " Consiliul judetean alege
dintre membrii _sdi un presedinte si 2 vicepresedinti. Presedintele si
vicepresedintii se aleg cu votul secret al majoritatii consilierilor judeteni in
functie”, fara ca legea sau alte acte normative sa stabileasca vreo procedurd
anume pentru exprimarea votului secret, asa cum se procedeaza prin legislatia
electorala in cazul alegerilor directe.

Potrivit art. 90 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale se prevede doar
faptul c&, ™ la constituirea consiliului judetean se aplica in mod corespunzator dispozitiile art. 31 -
35 ", reglementan specifice constituirii consililor locale. De asemenea, specifice constituirii consiliilor
locale, respectiv consililor judetene, sunt prevederile O.G. nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a consiliifor locale, ordonanta care, la arl. 51, stipuleaza fapiul ca ~
pentru exercitarea volului secret se folosesc buletine de vot. Redaclarea buletinelor de vot va fi claré si
precisa, fara echivoc si fard putintd de interpretan diferite. Pentru exprimarea opfiunii se vor folosi, de
reguld, cuvintele DA sau NU. Bulstinele se introduc frtr-o uma...", de asemenea, fara reglementarea




aspectelor de desfasurare efectiva a votului ( comisie electorala, atributii specifice acestei comisii
etc.)

Analizand Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 152/28.06.2016 privind alegerea Presedintelui
Consiliului Judetean Bihor, comunicatd Institutiei Prefectului Judetului Bihor |a data de 29 iunie 20186,
precum si procesul verbal al sedintei din data de 28.06.20186, raportat /a prevederile legale susmentionate
s-a constalat ca, pentru alegerea Presedintelui Consiliului Judetean Bihor s-a asigurat organizarea
votului secret in conformitate cu prevederile art. 101 din Legea nr. 2152001 a administraliei publice
locale, fiind pusa la dispozilia consilierilor judeteni logistica necesara in cazul unui astiel de vot { cabina de
vot, urna, buletine de vot necesare votului secret, fiind desemnata comisia de validare - similara
comisiei electorale din sectia de votare (specifice legislatiei electorale) pentru asigurarea
desfasurarii efective a votului.

Fiind asigurata logistica ce presupune exercitarea unui drept — acela de a vota secret, s-a
desfasurat procedura de vot_prin gnja presedintelui de varstd — conducatorul sedintei — responsabil
potrivit art. 10 din OG nr. 35/2002 inclusiv de asigurarea ordinei in desfasurarea sedinlei si a votului,
precum si a comisiel de validare consfituitd prin volul unanim al consilierilor judeteni, cu asigurarea
reprezentarii tuturor_grupurilor de consilien, dupa cum urmeaza:

- Liderii grupurilor de consiliei au facut propuneri pentru alegerea Presedintele
Consiliului Judetean Bihor, propuner care au fost acceptate de catre cei 2 consilieri
judeteni propusi; candidatii la funclia de Presedinte al Consiiiului Judeiean Bihor au
fost inscrisi pe cele 35 de buletine de vot de catre comisia de validare, buletine ce au
fost distribuite consilierilor judeteni, potrivit celor stabilite de catre comisia de validare,
in scopul exercitarii votului.

- S-adispus de catre presediniele de varsta inceperea volului si continuarea acestuia,
pana la finalizarea lui cu introducerea buletinelor in uma, deschiderea umei,
prezentarea buletinelor de vot existente in uma, a celor nule si a celor lipsa, potrivit
procesului-verbal intocmit de catre comisia de validare, care a asigurat desfasurarea
votului. De asemenea, ca urmare a deruldrii acestor operatiuni, presedintele de varsta
a comunicat in sedintd rezultatul votului, cu luarea in considerare a buletinelor de vot
valabile.

Mentionam ca, in lipsa unor prevederi legale exprese, care sa reglementeze clar si faré echivoc
procedura de organizare si desfasurare a votului secret in cazul acestor alegeri indirecte, si fara a regasi in
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Judetean Bihor prevederi exprese in acest sens,
putem analiza in paralel competentele si activitatile specifice celor doud procese eleciorale.

Astfel. in mod similar organizérii volului secret in sectiile de votare care sunt dotate cu cabine si

ume de vot, bulstine de vot, birou electoral si presedinte al acestui birou, putem aprecia ca, sl in

cazul alegerilor indirecte — cum este cazul in speta - , se asigurad desfasurarea volului secrel prin

existenta la locul votari a cabinei de vol, a umei, pfin punerea la dispozitia consilierilor a

buletinglor de vot, iar pentru supravegherea exercitari votului, biroului electoral constituit din

reprezentantii partidelor politice Ii poate fi asimilata comisia de validare, constituita — de assemenea

— din reprezentantii partidelor ( consifierii judeteni desemnali potrivit configurafiei politice a

consifiviui judetean).

Intrucat alegerea presedintelui consiliului judetean se face pnn wvol indirect, respeciiv dintre

consilierii judeteni, pentru presedintele biroului sectiei de votare corespondentul nu poate fi aitul

decat presedintele de vérsta care conduce sedinta in care se desfisoara acesle alegeri.



Drept urmare, raportat la incidentele din timpul desfasurarii votului pe care le indicati. care nu pot fi
negate, date find imaginile si relatarile din mass-media, apreciem ca este in responsabilitatea celor prin
grija carora s-a organizal si desfasurat votul si, totodata, au asigurat ordinea si respectarea regulamentului
sedintei in conformitate cu prevederile art. 10 din OG nr. 35/2002 - presedintele de varsta - sa constale In
ce masura acestea au fost de natura sa vicieze in vreun fel rezultatul votului,

Rolul prefectului in cadrul acestei sedinte s-a incheiat odata cu predarea conducerii sedintei

catre presedintele de varsta, dupa ce s-a asigurat ca toate cele necesare exercitarii dreptului la vot
au fost asigurate.

Facand si de aceasta datd o paraleld intre cele doua procese electorale, astfel de incidente se
petrec si la alegerile directe in sectiile de votare sau pe o raza de 500 de metri unde presedintele secfiei de
votare are competenta s3 intervina, existand insa o procedurd de solutionare a samnalarii unor astfel de
incidente — contestatii depuse presedintelui biroului secliei de votare a céaror solutionare se efeciueaza
imediat de catre acesta sau de catre intreg biroul — ceea ce in situatia datd nu s-a intamplal, presedintele
de varsta apreciind c& votul poate continua In acele conditii.

Concluziondnd, consideram cé doar in situatia in care nu s-ar fi asigurat conditiile
previzute de lege pentru exercitarea votului secret s-ar fi pus problema nelegalitatii alegerii
presedintelui consiliului judetean; or, niciunul dintre consilierii judeteni nu au reclamat faptul ca a
fost impiedicat sa-si exprime votul secret, ceea ce inseamna ca au fost indeplinite conditiile legale.

Cu privire |a atributiile prefectului in raport cu aprecierea legalitatii Hotararii prin care a fost
declarat ales Presedintele Consiliului Judetean Bihor, mentionam c& aceasta se exercita cu privire la
conditiile de forma si fond ale actului administrativ - holarare a consiliuiui judetean in speld -, nespectiv
raportat la prevederile exprese ale legii, pe baza documentelor intocmite de cei abilitati potrivit procedurii
de mai sus sa constale rezuitatul alegerilor.

Urmare a consemnarilor din procesul-verbal al sedintei de constituire a Consiliului Judetean Bihor
din data de 28 iunie 2016, precum si a celor din procesul-verbal al comisiei de validare intocmit pentru
consemnarea numarului de voturi rezultat in urma exercitarii acestuia, s-a consiatat urmatorul rezuitat: -
voturi “pentru” dl. Paszior Sandor -18; voturi * pentru " — dl. Malan Mircea - __-_: voturi nule — 15; lipsa — 2
voturi, fiind infrunita majoritatea prevazutd de lege pentru alegerea Presedintelui Consiliului Judetean.

2. Cat priveste confestarea desfasurdrnii lucranilor sediniei dupa declararea ca legal
constituit a consiliului judetean, respectiv conducerea in continuare a sedintei de catre
cel mai in varsta dintre consilieri, apreciind ca au fost incalcate dispozitile art. 90
coroborat cu art.35 alin.1 din Legea administratiei publice locale nr. 21572001, facem
urmatoarele precizari :
Trebuie avut in vedere in primul rand faptul c3 in acesta situalie este vorba de o alta autontate a
administratiei publice locale, respectiv consiliul judetean si nu consiliul local, auforitate pentru care
incidente cu privire la condilile desfasurarii sedintelor sunt cele prevazute de art.96 alin.1 din Legea nr.

215/2001, potrivit carora sedintele consiliului judetean sunt conduse de catre presedintele consiliului
iudetean, sau In lipsa acestuia de vicepresedintele desemnat in conditiile legii .

Or, potrivit art. 35, presedintele de sedinta ales pe cel mult 3 luni va conduce sedintele consiliului si
va semna hotararile adoptate de acesta. De asemenea la alin.2 al aceluiasi articol este reglementata
schimbarea din funclie a acestuia, prin votul majoritati consilierilor locali in functie, la initiativa unei treimi
din numarul consilierilor locali. A face aplicarea intocmai a acestui articol, ar insemna ca prevederile
alin.? sa nu fie niciodatd aplicabile, mandatul presedintelui de sedintd care ar fi ales in acest caz




consiliului judetean. S-ar ajunge in situalia absurda in
care, in aceeasi sedinta ar exista trei presedinti care s3 conduca sedinia respecliva - presedintele de
varsts, presediniele de sedin{d doar pentru un punct de pe ordinea de zi si presedintele consiliului
judetean, care potrivit legii conduce toate sedintele consiliului judetean.

Un argument in plus pentru care doar la sedintele de constituire a consiliului local se alege un
presedinte de sedinia este acela ca, dupa declararea consiliului local ca legal constituil , sedintele acestui
consiliu care intra in exercitarea atributilor sale trebuie sa fie conduse de acesti presedinti de sedinia, care
de requla se aleg pe durata a 3 luni, in situatia acestora neexistand un singur presedinte care sa asigure
conducerea sedinielor pe intreaga duratd a mandatului consiliului.

Dupa declararea ca legal constituite a consilillor, acestea intra in procedura de lucru
obignuita, respectiv sedintele consiliului local sunt conduse de presedintele de sedinta potrivit
prevederilor art.35 din Legea nr. 215/2001 , iar consiliile judetene de un singur presedinte, care este
presedintele consiliului judetean.

Raliunea pentru care sedintele de conslituire sunt conduse in prima parte de presedintele de
vAarsta impreuna cu doi asistenti este acela de a asigura acest interimal pana la momentul in care sedintele
consiliul local si consiliul judetean pot fi conduse de catre cei abilitati potrivit prevederilor legale.

3. Referitor la confestarea componentei si functionarea comisiei de wvalidare va
invederam prevederiie art.54 alin5 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 . conform carora comisiile _de specialitate lucreaza in plen si iau hotarari cu
volul majoritatii membrilor lor.

Comisia de validare a fost constituitd din 3 membri fiiind adoptata Hotararea nr. 1, iar ulterior a luat
hotarar cu volul majoritalii membrilor, respectiv procesul-verbal a fost semnat de presediniele comisiei $i
de secretarul comisiei, situalie in care prevederile incidente au fost respectate .

4. Referitor la alegerea Vicepresedintilor Consiliului Judetean Bihor pe care, de
asemenea, o contestati, precizam ca aceasta s-a facut prin vot secret, cu majoritatea
prevazutd de lege, asa cum rezultd din procesul-verbal al sedinfel, cu respeciarea
tuturor procedurilor pe care le implica secretul votului.

In concluzie, ca urmare a exercitarii controlului de legalitate in conformitate cu prevederile
legale asupra celor doua acte administrative - Hotararea privind alegerea Presedintelui
Consiliului Judetean Bihor si Hotararea privind alegerea Vicepresedintilor Consiliului
Judetean Bihor — s-a constatat ca nu au fost identificate aspecte de nelegalitate care sa
conduca la neacordarea vizei de legalitate.

Cu stima,

SEF ICIU
Aldi n LUPES

Consilier Puridic
Luminita loana LAZA




