Primaria Municipiului Oradea

Directia Economicd Piata Unirii, nr. 1

413 100, Oradea

Tel. +40 0259-437 000
N — Fax. +40 0259-437 544

Z)! VERSE E-mail: primarie@oradea.ro

G

INFORMARE
privind insusirea de citre Consiliul Local a constatarilor Curtii de Conturi legate de Municipiul
Oradea si entititile subordonate acestuia cuprinse in
Raportul referitor In Jinangele publice locale pe anul 2014 Ig nivelul Judetului Bihor

Serv. Evidenta Active Delegari de Gestiune

Nr. 42626/ 23.02.2016

fn conformitate cu prevederile art. 38, alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
Junctionarea Curtii de Conturi, cu modificirile $i completdrile ulterioare, acestei institutii 7 revine
obligatia tntocmirii unor rapoarte anuale referitoare la finantele publice locale si Inaintarea acestora
autoritatilor publice deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale

Astfel, prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 442/29.12.2015 s-a aprobat Raportul referitor la
Jinantele publice locale ale Judetului Bihor pentru anul 2014 (Anexa nr. 1).

Raportul confine sinteza constatirilor rezultate in urma actiunilor de control si audit efectuate de
Camera de Conturi Bihor, pentru exercitiul financiar 2014 si se aduce la cunostinta Consilivlui local.

Conform art. 22 din Legea nr. 94/ 1992, Curtea de Conturi fsi desfigoara atributiile specifice asupra
urmétoarelor domenii:

» formarea si utilizarea resurselor bugetelor unititilor administrativ-teritoriale, migcarea fondurilor

intre aceste bugete;

* constituirea si utilizarea celorlalte fondurj publice componente ale bugetului general consolidat

* formarea gi gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru credite interne

sl externe;

* utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor i transferurilor si a altor forme de

sprijin financiar din partea statului sau a unititilor administrativ-teritoriale;

* constituirea, administrarea §i utilizarea fondurilor publice de ciitre autorititile administrative

autonome §i de citre institufiile publice infiintate prin lege, precum si de organismele autonome de

asigurdri sociale ale statului;

* situafia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public §i privat unitétilor

administrativ-teritoriale de citre institutiile publice, regiile autonome, companiile si societitile

nationale, precum §i concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea public;

* constituirea, utilizarea gi gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,

Imbundtitirea calitifii conditiilor de viati si de munci;

Din Raportul referitor Ig finantele publice locale ale Judepului Bihor pe anul 2014 au fost extrase
urmétoarele constatiri referitoare la audityl Jinanciar al contului de execufie bugetard §i a bilangului
contabil incheiat pe anul 2014 1a Primiria Municipiului Oradea:

Valoarea prejudiciilor constatate de cdtre Curtea de Conturi in wma controlului efectuar Ig
Institutiile publice ordonatori de credite din bugetul local este de 439,000 lei si reprezintd 0,05 % din
bugetul consolidat al municipivlui Oradea pe amd 2014,
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1.1 Nu a fost constatatd, stabilitd si
incasatd, taxa peniru  eliberarea
autorizatiei privind lucririle de racorduri
si bransamente la refelele publice de
telefonie, internet si televiziune prin
cablu

-Abaterea a fost remediati
prin transmiterea de notificari
furnizorilor de servicii privind
obligativitatea acestora de a
solicita  autorizatii  pentru
lucrdrile de racorduri si
brangamente la retelele publice
de ap#, canalizare, gaze,
termic, energie electrica,
telefonie si televiziune prin
cablu (conform art. 267 din
Codul Fiscal). Tn general

Modul de 3,46 furnizorii de servicii au Inteles
stabilire, aceastd obligatie ce derivd din
evidenfiere si prevederile legale, cu exceptia
urmarire a societifii Electrica SA.
fncasari - Astfel s-au emis un numir
veniturilor de 10 autorizatii pentru un
bugetare, In numir de 1296 bransamente,
cuantumul si la furnizorilor  de  servicii:
termenele societatea Compania de Api
prevazute de Oradea SA, societatea
lege, precum si Distrigaz Vest Oradea SA,
identificarca societatea RDS & RCS SA, in
cauzelor care au valoare totals de 14.256 lei.
determinat
nerealizarea 1.2 Nu existd concordanta datelor din
acestora evideniele fiscale cu cele din registrul
agricol - .
1.2.1 Organizarea , intocmirea si tinerea - s-a solicitat acordarea unui
eronatd a registrului agricol pe suport termen  de 10,\ lum' Jpentru
hértie i in format electronic, codificarea ducerea la indeplinire @
eronatd a CNP-ului inscrise in registrul masurﬂ‘orv propuse da‘[Ol'%tEl
agricol f:aptuh.u cd ve'r1£'1carllevnecesﬂa
1.2.2 Mentinerea unor persoane decedate tmp i 0 analiza atenti.
care au calitatea de proprietari a bunurilor )
inscrise In registrul agricol fird
deschiderea procedurii succesorale,
Angajarea ,
lichidarea, 1.Cheltuieli cu bunuri si servicii
ordonantarea gi 1.1 Acceptarea spre decontare a unui
plata cheltuielilor | numir c‘Ie zile mai mare df:c.ﬁt cel efectiv 35.55 - S-a contestat in instanta.
bugetare lucrat gi pontat pentru activitatea de ’
conform intrefinere si salubrizare spatii verzi-
reglementdirilor | parcuri
legale si in
concorda-n‘;a cu ) X —abaterea a fost remediati prin
prevedenlfa legii }'2 Ne\_/alorlﬁcafea respectiv 'rllepredarf:a" intocmirea procesului verbal
bugetare §i cu in totalitate de citre prestatorii de servicii 23,18

destinatia
stabilitad

a materialului lemons rezultat in urma
tdierilor de arbori
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de compensare nr. 313771 din
data de 07.12.2015 si a facturii
storno nr. 562 din 17.12.2015
pentru diferentele intre
materialul lemnos rezultat in
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e Lanivelul Spitalului Clinic Judetean Bihor- Nota de constatare nr.15608/10.07.2015:

-mii lei-

Obiectivele
urmirite

Explicatii privind abaterea

Suma

Mod/Stadiu de rezolvare

1.

Decontarea unor eclemente de

cheltuieli nejustificate, cuprinse in
situatiile de lucriiri Intocmite de SC
Herald Cominpex SRL in cazul
obiectivului de investitii “Construire

.Heliport pe corpul B, Spitalul
Judetean Bihor”

101,75

- Abaterea a fost remediatd prin
recuperarea in totalitate a plétilor
nelegale precum si a majordrilor
aferente, prin compensarea cu
alte obligatii de platd citre
exccutantul lucrdirii societatea
Herald Com  ImpexS.R.L.,
conform  urmitoarelor  acte
justificative:

» Factura storno nr.
0180/28.10.2015  emisd  de
societatea Herald Com Impex
S.R.L. in valoare de 88.373 lei
reprezentdnd contravaloare plati
nelegale ,

e Factura nr. 0181 /28.10.2015
emisd de societatea Herald Com
Impex S.R.L. in sumi de 106.762
lei reprezentdnd contravaloare
lucrari desfacere termoizolatie
platforma tehnica,

e Factura nr. 5302/ 29.10.2015
emisd de Spitalul Clinic Judetean
de Urgentd Oradea In sumé de
18.389 lei reprezentdnd majorri
de intdrziere calculate pind la
momentul recuperdrii
prejudiciului,
sAnexa la
5302/29.10.2015  reprezentdnd
situatia privind calculul
majordrilor de intdrziere aferente
prejudiciului, conform OG nr.
39/2010,

e Proces verbal de compensare
nr. 24480/30.10.2015

+ OP 5568/ 30.10.2015,

e OP 5569/ 30.10.2015.

factura 1r.
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exterioare la
cu parcaje

“Amenajari interioare si
Compexul multifunctional
supraetajate zona Tribunalului

4,147,79 lei, respectiv
majordiri de intérziere 641
lei, s-a facut prin numerar
si au fost virate la PMO cu
OP 848 i 850 din
27.07.2015.

Cheltuieli cu
bunuri si
servicii

1. Au fost efectuate plati mai mari decét
cele legal datorafe cétre SC Dorecons SRL
Oradea, la obiectivul de reparatii “Refacere
gard la Unitatea Militard 01232 Oradea,
latura sudicé, situat In vecindtatea parcului
Peta”

2. Decontarea, inregistrarea de cheltuieli gi
efectuarea de pldti nelegale prin
certificarea situatiilor de platd privind
lucrérile executate care Inséi cuprind cote
de contributii aferente manoperei mai mari
decét cele previzute de actele normative in
vigoare sau alte cote decat cele din ofertd

28,40

592

- Incasarea prejudiciului in
valoarc de 28.398 lei s-a
facut prin virament OP I
din 16.07.2015 si OP 165
din 28.07.2015 si au fost
virate la PMO cu OP 864
si 865 din 31.07.2015.

~ In timpul controlului aun
fost recuperate sumele
platite nelegal cétre SC
Elcont Impex SRL 1in
valoare de 4.088,00 lei si
SC Santier Arc SRL in
valoare de 877,00 lei.
Suma de 804,00 lei, platita
nelegal cétre SC Dumexim
SRL si majordrile aferente
in valoare de 154,00 lei au
fost Incasate prin numerar
si virate la PMO cu OP
849 si OP 846 din
27.07.2015.

¢ Lanivelul ,,Liceuiui Teoretic Ady Endre Oradea” — Nota de constatare nr. 1587/13.07.2015:

-mii lei-
(Ll::;c;:;’ge Explicatii privind abaterea Suma Mod/Stadiu de rezolvare
-Abaterea a fost remediatd in
timpul controlului. Unitatea de
) invitimént a efectuat refinerea
1. Efectuarea unor pliti care exced pe statul de platd a sumelor
prevederile legale privind procedura de constatate si achitate eronat
executare a sumelor previzute prin hotirari 1,48 .

judecétoresti avind ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariala stabilite in
favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii

contributiile au fost regularizate
cu bugetul consolidat,
Diferentele au fost incasate cu
chitanta nr. A076/07.06.2015 si
au fost depuse cu foaia de
virsdmént din @ data de
08.07.2015 si inregistrate in
evidenta contabildi cu nota
contabild cu nr. 3/08.07.2015.
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ca obiect acordarea unor drepturi de naturd
salariald stabilite In favoarea personalului
din sectorul bugetar, devenite executorii.

2.Efectuarea unor plafi care exced
prevederile legale privind procedura de
executare a sumelor previzute prin hotarari
judecétoresti avind ca obiect acordarea unor
drepturi de naturd salariali stabilite in
favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii.

0,22

urmétoarele mésuri:

- a procedat la stabilirea
diferentelor de provizioane
inregistrate eronat la data de
31.12.2014;

- prin nota contabila
nr.7/26.06.2015 s-a efectuat
corectia Inregistririi
provizioanelor, prin
majorarea acestora cu suma
de 1.251.104 lei.

- Abaterea a fost remediatd
astfel:

e s-a incasat cu chitanta nr.
38/11.11.2015 suma de 125
lei reprezentdnd restul de
plata acordat si necuvenit
dnei profesoare Sisca Maria
pentru sentinfe judec&toresti,
depundnd la  Trezoreria
Municipiului Oradea suma
incasatd conform foii de
varsdmént nr.70 si chitantei
nr. 10000197885 din
11.11.2015. Diferenta
reprezentand obligatiile
angajatului i angajatorului
citre bugetul consolidat al
statului a fost recuperatd
prin intocmirea statelor de
plata rectificative.

La nivelul ,,Scolii Gimnaziale nr. 16 Oradea” — Nota de constatare nr. 1089/01,07.2015:

-mii lei-
Obiectivele urmarite Explicatii privind Suma Mod/Stadiu de rezolvare
abaterea
1.Reflectarea eronati in -Abaterea a fost remediatd in
evidenta  contabili a timpul controlului prin
mijloacelor fixe urmare a inregistrarea corecti in evidenta
cuprinderii in  aceasti 34,53 contabild a mijloacelor fixe de
categorie att a natura obiectelor de inventar in
mijloacelor fixe cét si a sumi de 34.528.60 lei, in
mijloacelor fixe de natura analitice distincte (cont 303),
obiectelor de inventar. prin notele contabile nr. 5 din
30.06.2015.

2.Inregistrarea eronati in -Abaterea a fost remediatd in
evidenta  contabild a timpul controlului, unitatea de
provizicanelor pentru 426,71 Invafdméant ludnd urmitoarele

plata unor sume previzute

masuri:
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¢ Lanivelul ,,Politiei Locale Oradea™ — Nota de constatare nr. 15845/15.07.2015:

-mii lei-

Obiectivele
urmarite

Explicatii privind abaterea

Suma

Maod/Stadiu de rezolvare

1.Aplicarea eronati a amenzilor in
cazul sanctiondrii persoanelor fizice
si juridice.

- Politia Locald Oradea a
previzut, prin planul de pregitire
profesionald anual, teme
referitoare la modul de intocmire
a  proceselor verbale de
contraventie (formi §i continut).
Institutia a procedat in continuare
la instruirea acestora cu privire la
Intocmirea corectd si fard greseli,
in vederea evitdrii riscului de
anulare a procesului verbal de
constatare §i  sanctionare a
contraventiilor de cétre instanta
de judecatd.

PRIMAF
Ilie Boloj

|
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro, E-mail : cchihor@rcc.ro

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2014

la nivelul judetului Bihor

Curtea de Conturi este una dintre institutile fundamentale ale statului de drept din
Roménia actualad. Rolu! si statutul sdu sunt fundamentate atat printr-un articol distinct Tn
Constitutie, cét gi printr-o lege organica si printr-o multitudine de alte reglementari.

Asemenea instituiilor similare din statele membre ale Uniunii Europene, Curiii de Conturi
ii revine un rol cheie privind cregterea responsabilitdtii fn utilizarea si administrarea fondurilor
publice, la combaterea risipei si a fraudei, la instaurarea unui climat ferm de respectare
rigurcasé a disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni financiare.

Conform legii, incé de Ia infiintare, Curtea de Conturi inainteazd Parlamentului Raportul
public anual si prin camerele de conturi judetene, unitatilor administrativ- teritoriale, rapoartele
anuale referitoare la finantele publice locale.

Prin rapoartele intocmite, Curtea de Conturi a Romaniei are in vedere imbunatatirea
continud a mecanismelor de control si audit public extern, sprijinind Parlamentul in realizarea
atributiilor sale constitufionale. Prin rezultatele sale prezentate in Raportul public anual si
rapoartele anuale referitoare la finantele publice locale contribuie la Tmbunatatirea
managementului financiar si a modului de |mplementare a bugetului Romaniei.

In acelasi timp se urmare§te creg.terea gradului de implementare a legislatiei in domeniul
cheltuirii banului public si promovarea unui nivel ridicat de profesionalism, astfel incat auditul
public extern din Romania s& se Tnscrie pe linia bunei practici europene si internationale.

Din aceasta perspectiva, a principiilor si regulilor ce guverneaza finantele publice in
general si cele locale In special, Curtea de Conturi — inclusiv prin camerele de conturi judetene
~ urmaregte ca, prin misiunile de control si audit public extern sa promoveze responsabilitatea,
corectitudinea gi cele mai bune practici in operatiunile efectuate in legatura cu fondurile publice,
astfel incat sd se asigure obtinerea si furnizarea de informatii reale si obiective privind
legalitatea, regularitatea, economicitatea, eficienta gi transparenta utilizarii fondurilor publice.

In acest context, camerele de conturi, prin exercitarea functiei de control/audit au urmarit
identificarea principalelor deficiente in gestionarea fondurilor publice la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale si stabilirea masurilor de eliminare a acestora, cresterea responsablhtatu
managetiale in utilizarea si administrarea fondurilor publice, respectarea disciplinei financiar -

1
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in operatiunile efectuate Th legaturd cu fondurile publice, astfel Incat s& se asigure obtinerea si
furnizarea de informatii reale si obiective privind legalitatea, eficienta si transparenta utilizarii
fondurilor publice, contribuind astfel la combaterea risipei si a fraudei si la instaurarea unui
climat ferm de respectare riguroasad a disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni
financiare.

Bugetul general pe ansamblul judetului Bihor cuprinde totalitatea veniturilor i cheltuielilor -
bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor i judetului (bugetul propriu), bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii i subveniii din bugetele locale, bugetelor
institutilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetelor imprumuturilor externe si
interne, bugetul fondurilor externe nerambursabile precum si veniturile si cheltuielile eviden{iate
in afara bugetelor locale.

Tn anul 2014, unitatile administrativ-teritoriale si institutiile publice din subordinea acestora
si-au desfagurat activitatea pe baza bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate in conformitate
cu prevederile Legii nr. 356/2013 - legea bugetului de stat pe anul 2014 si Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile i completérile ulterioare.

Situatia sinteticd a execuiiei bugetare pe ansamblul judetului, la nivelul veniturilor si al
cheltuielilor efectuate, se prezinta in tabelul de mai jos:

- mii lej -

1. Bugtee

locale ale omulor, oreor, o
municipiilor si ale judefului Bihor 1.534.373 | 1.480.190 44.183
2. Bugetele institutilor publice si activitatilor
finantate integral sau partial din venituri proprii 388.707 383.935 4.772
3. Bugetele imprumuturilor externe 16.247 16.247 -
4. Bugetele imprumuturilor interne : 50.259 50.229 30
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 363 112 251

Tabel nr.1 — Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Bihor pe anul 2014

Din datele prezentate mai sus, rezultd cd domeniul supus auditarii de catre Camera de
Conturi Bihor reprezintd un volum de 1.534.373 mii lei venituri bugetare respectiv 1.490.190
mii lei plati efectuate th anul 2014 .

Din analiza datelor transmise de Directia de Trezorerie si Contabilitate Publica din cadrul
Administrafiei Judetene a Finantelor Publice Bihor privind executia bugetului local la nivelul
judetului Bihor pe anul 2014, rezultd ca bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiifor si
Jjudetului, respectiv bugetele institufifor publice si activitéfilor finan{ate integral sau parfial din
venituri proprii au Tnregistrat excedent in valoare de 44.183 mii lei, respectiv in suma de 4.772
mii lei.

in ceea ce priveste imprumuturile interne si externe contractate la nivel local se remarc o
crestere semnificativd a iTmprumuturilor externe (de la 2.552 mii lei In anul 2013 la 16.247 mii lei
in anul 2014) si o diminuare a Tmprumuturilor interne (de la 53.235 mii lei in anul 2013 la 50.229
mii lel Tn anul 2014), ceea ce aratd cd autorititile administratiei publice locale apeleaza la
aceasta sursé de finantare,

B. Executia sinteticd a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2014

La nivelul judetului Bihor existd un numar de 102 bugete locale a céror executie este
asiguratd de ordonatorii principali de credite, din care: un buget propriu al consiliului judetean,
4 bugete ale municipiilor, 6 bugete ale oraselor, 91 bugete ale comunelor.

Potrivit datelor centralizate si raportate de cétre Administratia Judeteans a Finantelor
Publice Bihor, executia bugetard a ordonatorilor principali de credite ai judetului Bihor, pe anul
2014, se prezintd astfel:
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5.8ume primite de la UE/alti donator in contul pl&ilorefectuate i |
prefinantiri

4.8ubventii primite de la bugetu] de stat 5i de 12 zlte administratii |

[ 592.491

2.Cote gi sume defalcate din impozitul pe venit

1.Venitur din impozite, taxe, contribulii, altevirsiminte, alte | 2 250.245
venituri R 251.219

T

0 100,000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.C00 700.000

#incassri ®Preveder initiale

Evelutinincasariler in-raport ‘evederile definitive
5.Sume primite de 1a UE/alti donatori In contul plafilorefectuate si ¢
prefinantiri

4. Subventii primite de la bugetul de stat 5i de la alte administratii
3.8ume defaleate dintaxape valoarea adugatd

2.Cote i sume defalcatedin impozitul pevenit
d

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, altevarsiminte, alte 250,245
venituri .

3

¢ 100.000 200.000 300.C00 400.000 500.000 609.000 700.000

wincasdri ®Erevederi definitive

Graficul nr. 1 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2014

Analizand datele sintetizate In ,Contul de executie a bugetului local — Venituri® pe
categorii de venituri bugetare si surse de finantare, transmise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bihor, rezultd fapiul ca prevederile bugetare anuale definitive [a venituri au
insumat 1.766.495 mii lei, iar incasarile realizate s-au cifrat la 1.534.373 mii lei, reprezentand
86,85% din prevederile definitive. In cifre absolute se constats o nerealizare de 232.122 mii lei.

Cel mai mare grad de realizare (99,58%) a fost inregistrat la ,sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugatd”, in timp ce ,,sumele primite de la UE/alti donatori in contul plétilor efectuate
si prefinantéri” au fost realizate pe ansamblul judetului doar in procent de 55,92 %. Cu toate ci
prevederile initiale ale bugetului au fost majorate in cursul anului cu 16,05%, nivelul incasérilor
realizate a fost inferior fata de prevederile definitive.

Totodatd trebuie remarcat ca, faid de anul bugetar anterior, in anul 2014 s-a realizat o
crestere a veniturilor totale incasate cu 17,85%, respectiv cu 232.442 mii lei in cifre absolute.
Aceastd majorare a veniturilor bugetare ncasate in anul 2014 fata de anul 2013, a fost data de
cregterea incasarilor din sume defalcate din taxa pe valoarea ad&ugata.

Prevederile definitive ale anului 2014 s-au situat sub cele ale anului 2013 cu suma de
261.192 mii lei iar volumul incasérilor totale ale anuiui 2014 s-au situat peste cele din anul 2013

respectiv cu suma de 232.442 mii lei, in structura Tnregistrandu-se cresteri mai mari la fondurile
provenite de la bugetul de stat.



:50[ 1ew ap |noyelb 1s [njege}
uy osesebal os asetebng isjeoyiseo aje LNy aj[ediound ad ‘sjeuo)le)-AleASsILILLIPE J0]jRNIUN
Jopiebng |njquesue ed speInyays ‘v1.0Z'ZL LE op Blep el Joylg ninjepnl |njeau e

"aAljoadsal a(eo0] Jojienu
-NWOS [nsaI8jul uf 10| Ieuoliouny easspaA Ul a)iqe)s ajifejioud alspaa uj JnAe ne a|eoo| a9yqnd
s]ijeluone ‘ijeunssp ad ajeoo] ao)gnd Jof=Iniayo esleuocisuaLulp 1§ BaJBUSWIEPUN) BT

3[8a0] J0[ojobnq SIeINIoYD i

(191 W Z68°8¢€) Jojsunwiod 1o0j93ebng sie 11idoud 2|UNJUSA 0saALd Sjuelodwl 1ewW a]ad 91ed uip
‘19l Iw 208'GY op 8Jezieasou o egjuzaid 1udold sjunyusa ‘@Injosqe 240 ul ‘819bng |B10] 84

"(Jojdiojunus sjeyebng e|) 9% .6°L01 i§ (Jojountucs afe}abNg

B) %/E'18 anup ezesnys as ‘|enjuadold ‘8]e00| a[@)ebng u| esuosul sAuYSp S|uapansid
N3 ajeledwos ‘sjezjeal judosd sjunyuea Bo eynzal sns [ew ap lojolep ez|BUBR U]

9|ed0[ J0j339Bnq | [udoid JojnyIuaA B 213198109 8P INPRIS - HAU [9GEL

L£°18 ¥P8'69) 9£.'80C aunwoy 'y
¥9'06 ¥yl 6e ¥51L2E aselQ ‘¢
16°101 92210 Y62 10€ ndoluny ¢

‘68 98508 8L¥'06 (hudoad 396nq) uealepny [niiIsucy |,

- 19) W -

'[oAse gluizeud as eiejoling sijnosxe ap Jojolep yauyod ‘ajebing ap 1iobajeo
ad 18 injnjepni njqwesue od ajeso] Jojayebing sje iidoud sojunyusA © aie0sjo0 Bp Inpeig)

"101noo] &d INN-g|d & aJ9)8ai0 ap jejel & yoydw IS ininfewos 193el e ‘Iojuouardaiue
Jojsjesoue  erdnse pjeondw; no  “yunjonnsesur BaIB)OAZ3P nJuad JO[UNIBJSUBRI} [NWN[OA
jeioads Ul gzesjose 196nqg | JojNJUSA B 818309100 Sp [npesb go |mide} Jelulgns singeiL

"Juepaoald [nue uip 9199 Jeo9p

LBl IeW Lo 60°L ®p pull 10z INUE U 9}ESEIU| SjBWNS ‘%Z6'GS lewinu ap 8]se aleseou| ap
Inpe.b ayenjosse Jopjerd imuoa u uojeuop fe 1$ 30 ey ap sywud Joppwins NZed uy

{18] W /G "pG Bp BWINS U} Juns

Sjeseoulsu sjjusaqns ‘aanulep elejebng d|uepanald ap ele ‘g0 [opse '%p/ 7/ op aijiodosd
ul Jeop jeseou| ne-s a3abnq syje ef ap i$ Jejs op imoabng ef ep eywd ayfuengns =

%8566 A3oadsal 916'68 op aleseou| ap pell un ejeisuoo as ppebnepe ealeojea
ad exep uip apeofeep awins 15 yusa od inyzodwy up sjeojejep 8309 1LIOIROIPUI B|

HET

HW 6LY°LE SP pull sinjosqe 430 u) ‘ojuezijealsu ‘%5888 ep alfiodoud u) Yezijesas ne-s unyusA
3jje ‘ninquuuos ‘exe} ‘spzodwy up S[UnyUBA B 3Aulep sle)ebng ojleparsid

-9)09dse sjaieojeuLn BYnzai ‘ininjepn[ [njqwesue
ad 3|e20] lo|9)9bng JojuNjIUAA ® aljnoaxe ap Jo|slep e ejejelop ezijeue uig



1.Cheltuieli de personal

406.782 476.371 472.615| 116,181 9921
2.Bunuri gi servicii 285.125 328.874 285.548 | 100,15| 86,83
3. Dobanzi 16.949 14.966 12.396 | 73,14 | 82,83
4. Subventii 45.397 56.022 54.026 | 119,01 96,44
5. Fonduri de rezerva 6.842 7 0 - -
6. Transferuri intre unitafi ale | 455943 | 425787 | 122573| 101,35| 97,44
administratiei publice
7. Alte transferuri 13.598 18.714 16.897 | 124,26 | 90,29
8. Proecte cu finantare din fonduri| 46 163 | 393482 | 196.115| 46,75| 49,84
externe nerambursabile
9. Asistents sociala 42.805 45.906 41,109 | 86,04 89,55
10. Alte cheltuieli 18.876 24.230 23.299 | 12343 96,16
11.Cheltuieli de capital 170.180 296.752 207.051| 121,67 69,77
12. Operatjuni financiare 53.126 74.174 64.600 | 121,60| 87,00
13.Plati  efectuate iIn  anii
precedenti si recuperate in anul -787 -6.420 -6.039 - -
curent -
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 1.599.299 | 1.848.865| 1.490.190| 93,18 80,60

Tabel nr. 5- Executia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2014 in structura economic3

Pliti efectuate In anii precedenti i recuperate
Operati
Cheltu

4

Proiecte eu finantare din fonduri exteme ne
A
Transferur Tntre unititi ale adminis,

Fond

Buni
#Prevederi inijiale
Cheltuiq

Asiktenti social

6039 7
' anul curent’i
787 A
bnifinaneciare

ieli de capital

23299

1
\ite cheltuieli 12.876
)

rambursabile K
te transferuri

ratiei publice

0
6842

bri de rezervd

Subventit

L L 12306
Dobéinzi § 16540

hri gi servicii

i de personal

®WPlEL efectuate

~100

g 646

; 41109
§ 42305

34024
45397

no

, 122573
12094

Evolutiaplatiler in raport cu prevederileinitiale

B 419 463

MY 471

615

.00C 0

100.000 200.000

300.000

400.000
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~ 35 actiuni de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara incheiate in
anul 2014, care au fost efectuate la 35 ordonatori principali de credite ai bugetului local
(U.A.T.J. Bihor, 2 U.A.T. municipale, 3 U.A.T. ordsenesti, 29 U.A.T. comunale);

- 14 actiuni de control, in baza tematicilor cadru, din care: 12 actiuni privind situatia,
evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale de catre regii autonome de interes local/societsti comerciale cu capital integral sau
majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale, 1 actiune privind situatia, evolutia si 8i modul de
gestionare a patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale aflate in administrarea ocoalelor
silvice, 1 actiune privind controlul fondurilor alocate de la bugetele locale pentru activitati
nonprofit de interes generat (fundatii si asociatif) cu mentiunea cd la data intocmirii prezentului
raport 5 actiuni se afla in curs de valorificare (S.C.Trans Prest Serv Bors S.A., S.C. Const Prest
Dio S.R.L., §.C. Administrare Baze Sportive Gospodirire Comunald Madsras S.RL, S.C
Cetatea Kornis S.R.L. si Ocolul Silvic Soimii R.A.);

- 1 acfiune de audit al performantei |a S.C. Eurobusiness Parc Oradea S.A. cu privire
la evaluarea eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice alocate pentru crearea parcului
industrial Eurobusiness Parc Oradea in vederea atragerii de investitori si sustinerii mediului de
afaceri local cu mentiunea c3 la data Intocmirii prezentului raport aceastd actiune se afii in
curs de valorificare.

- 1 acfiune de documentare la Spitalul Clinic Municipal Gavril Curteanu Oradea pentru
actualizarea la zi a tututror aspectelor privind legalitatea atribuirii contractelor (in principal
contractul nr.13609/2011), realitatea executarii lucrérilor In cantitatile previzute in situatiile de
lucrdri .prezentate la decontare i achitate de spital, inventarierea stadiului fizic al lucrarii,
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor i alte aspecte relevante identificate.

Sinteza actiunilor efectuate de Camera de Conturi Bihor, precum si modul de valorificare
a actelor de control incheiate, se prezint3 astfel;

1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 51 35 14 1
2.Certificate de conformitate 0 0 0 0
3.Rapoarte de control/audit 44 35 9 0
4.Procese verbale de constatare 35 35 0 0
5.Note de constatare 64 62 1 0
6.Decizii emise 41 33 8 0
7.Masuri dispuse prin decizii 585 524 80 0

Tabel nr.6 — Situatia actelor de control/audit si de valorificare a constatirilor
Nota: Numérul total al actiunilor realizate, cuprinde pe langé actiuni de audit financiar, actiuni

de control si acfiuni de audit al performantei si o acfiune de documentare.,

Numdrul total al notelor de constatare cuprinde pe 14ngé notele de constatare incheiate
in cadrul actiunilor de audit financiar si a actiunilor de control si 0 noté de constatare incheiats
CuU ocazia actiunii de documentare desfasurati la Spitalul Clinic Municipal Qradea.

Ca urmare a actiunilor de control/audit efectuate si finalizate au fost ntocrhite un numar
de 143 acte de control/audit, dupa cum urmeaza:

- 35 procese verbale de constatare, in care au fost consemnate erorile/abaterile de la
legalitate si regularitate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate,
eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului, constatate
la ordenatorii principali si tertiari de credite ale céror situatii financiare au fost auditate;
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Situatia entitatilor verificate, pe categorii, este prezentatd in tabelul de mai jos:

1.0rdonatori de credite la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, din care: 332 36 10,84
1.1. ordonatori principali de credite, din 102 35 34,31
care: '
- __consilii judetene 1 1 100,00
- municipii 4 2 50,00
- orase 6 3 50,00
- ___comune 91 29 31,86
1.2. ordonatori secundari de credite 0 0 0
1.3. ordonatori tertiari de credite din care - 230 63 27,39
-verificati prin actiune distincts X 1 X
-ver_iﬁcati odata cu ordonatorul principal X 62 «
| de credite
2. Regii autonome de interes local 3 2 33,33
3. Societdti comerciale de interes local 48 12 26,09
4 Alte entitdti 12 0 0
TOTAL 396 50 12,63

Tabel nr.7 — Categorii de entitati publice verificate
Nota: Numdrul total al entitatilor verificate diferd de numdrul total al acfiunilor realizate,

Py

intrucét fla U.A. T.M. Beiug s-au realizat un numar de 2 aciuni (audit financiar si control tematic)

Potrivit datelor prezentate in tabelul de mai sus, Tn anul 2015 au fost efectuate actiuni de
audit/control la un numar de 50 entitifi, ceea ce inseamna un grad de cuprindere de 12,63 %
din totalul entitdtilor de subordonare locald. In ceea ce priveste ordonatorii de credite ai
bugetului local aflati in aria de competents, gradul de cuprindere a fost de 10,84%.

Din totalul de 396 entita{i existente la nivelul unitafilor administrativ-teritoriale aflate in aria
de competentd, in anul 2015, Camera de Conturi Bihor a cuprins in Programul de activitate
aprobat un numdr total de 35 ordonatori principali de credite, 1 ordonator tertiar de credite, 2
regii autonome de interes local si 12 societiti comerciale de subordonare locals,

In cadrul actiunilor de audit financiar desfagurate la ordonatorii principali de credite au fost
supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre entitatile subordonate acestora, sub
aspectul fundamentarii si justificirii sumelor solicitate, al monitorizrii si controlului utilizrii
acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienté si eficacitate, fiind
constatate nereguli in cazul a 50 de astfel de entitati.

Din totalul de 51 actiuni cuprinse in programul de activitate pe anul 2015 pan3 la data
Tntocmirii prezentului raport au fost finalizate un numar 45 de actiuni, un numér de 6 actiuni se
afla n curs de desfasurareffinalizare din care: 4 actiuni de control privind situatia, evolutia si
modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitétilor administrativ- teritoriale de
cdtre regii autonome de interes local/societati comerciale cu capital integral sau majoritar al
unitatilor administrativ-teritoriale (S.C.Trans Prest Serv Bors S.A., 8.C. Const Prest Dio S.R.L,
S.C. Administrare Baze Sportive Gospodérire Comunald Madiras S.R.L., S.C. Cetatea Kornis
S.R.L.), 1 actiune privind situatia, evolutia si si modul de gestionare a patrimoniului unitatilor
administrativ- teritoriale aflate in administrarea ocoalelor silvice |a Ocolul Silvic Soimii R.A.) si
1 actiune de audit al performantei la S.C. Eurobusiness Parc Oradea S.A cu privire la
evaluarea eficientei si eficacitatii utilizrii fondurilor publice alocate pentru crearea parcului
industrial Eurobusiness Parc Oradea in vederea atragerii de investitori si sustinerii mediulyi de
afaceri local.

Comparativ cu execufia bugetard pe ansamblul judetului rezultd ¢& n anul 2015 3 fost
programatd auditarea a 71% din totalul platilor evidentiate in situatiile financiare ale anului
2014 de ordonatorii de credite.
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Structura si valoarea erorilor i a abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, prin
care s-au identificat venituri suplimentare, respectiv care au determinat producerea de prejudicii
se prezinta sintetic in tabelul de mai jos:

- mii lei -

plimentare " 2.336 1.222

3.558
2.Prejudicii 8.556 263 8.819
3.Abateri financiar-contabile 202.634 0 202.634
Total sume 213.526 1.485 215.011

Tabel nr.10 —Structura i sumele estimate ale abaterilor constatate

Din verificarile efectuate asupra conturilor anuale de execufie bugetard incheiate la
31.12,2014 la cele 50 entitdti supuse auditului/controlulyi pand la data de 20.11.2015, au
rezultat venituri totale suplimentare estimate la 3.558 mii lei, din care 1.222 mii lei accesorii
precum si prejudicii totale estimate de 8,556 mii fei, din care 263 mii lei daune interese.

in rapoartele de control/procesele-verbale de constatare intocmite s-au retinut si abateri

financiar-contabile de la legalitate si regularitate, precum si cazuri de nerespectare a principiilor
de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public si privat al statului, cuantificate la un nivel estimat de 202.634 mii lei,
, Aspectele si sumele estimate ale abaterilor constatate au facut obiectul masurilor
transmise prin decizii in vederea inliturarii acestora, sifsau stabilirii intinderii prejudiciilor si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora, gifsau suspendarea aplicrii masurilor care
contravin reglementérilor legale in domeniul financiar, contabil si fiscal.

Camera de Conturi Bihor a urmérit luarea tuturor masurilor legale ce intra in competenta
sa, pentru Tncasarea veniturilor suplimentare, respectiv recuperarea prejudiciilor constatate.

De. asemenea, in cadrul actiunilor de verificare a modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizii, a fost evaluat impactul acestora asupra activitatii entitétilor,
constatandu-se: imbunatétirea managementului pentru realizarea obiectivelor; imbunétatirea
activitatii entitatilor verificate, din punctul de vedere al evidentei financiar-contabile, fiscale, al
sistemului informational, al resurselor umane, efc.; obtinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune, reducerea cheltuielilor, cregterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice sifsau in administrarea patrimoniului, etc.; imbunatatirea sistemului
de control intern.

Situatia valorica a erorilor si a abaterilor de Ia legalitate si regularitate, constatate ca
urmare a verificarilor efectuate in cursul anului 2015, la entitatile publice locale prin care s-au
identificat venituri suplimentare, respectiv prejudicii se prezinti astfel;

ii lei

1. UATJ. Bihor RS - 237]  18.398
- Activitatea proprie - 45 18.398
- D.G.A.S.P.C. Bihor - 192 -

- Directia de Dezvoltare si Implementare Proiecte - - -
- Directia Social-Comunitars Bihor - - -
2. U.A.T.M. Oradea 5 439 6.345
- Activitatea proprie 5 123 3.585
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13. U.A.T.C. Budureasa 162 2.261
- Activitatea proprie 162 32 2.261
- Scoala Gimnaziald nr.1 Budureasa - - -
14. U.A.T.C. Bulz 127 179 385
- Activitatea proprie 127 179 -
- Scoala Gimnaziala nr.1 Bulz - - 385
15. U.A.T.C. Cdpilna 32 385 1.183
- Activitatea proprie 32 383 1.073
- Scoala Gimnaziald nr.1 Capilna - 2 110
16. U.A.T.C. Chislaz 22 245 442
- Activitatea proprie 22 119 442
- Scoala Gimnazialad nr.1 Chiglaz - 63 -
- Scoala Gimnaziald Miskolczy Karoly Misca - 63 -
17. U.A.T.C. Ciumeghiu 2 84 44
- Activitatea proprie 2 44 -
- Scoala Gimnaziald nr.1 Ciumeghiu - 40 - 44
18 U.A.T.C. Gepiu 4 15 1.225
- Activitatea proprie 4 15 1.220
- Scoala Gimnaziald nr.1 Gepiu - - 5
19, U.A.T.C. Girisu de Cris 32 9 86
- Activitatea proprie 32 9 86
- Scoala Gimnaziald nr. 1 Tdrian - - -
20. U.A.T.C. Lazuri de Beius 140 26 1.094
- Activitatea proprie 140 26 913
- Scoala Gimnaziald nr.1 Lazuri de Beiug - - 181
21. U.A.T.C. Osorhel 8 500 1.725
- Activitatea proprie 8 347 1.626
- Scoala Gimnazial3 Aurel Pop Osorhei - 153 g9
22. U.A.T.C. Pietroasa 114 378 80
- Activitatea proprie 114 376 80
- - Scoala Gimnaziald nr.1 Pietroasa - 2 -
23. U.AT.C. Pocola 45 12 23
- Activitatea proprie 45 12 23
- Scoala Gimnaziala nr.1 Pocola - - -
24. U.A.T.C. Popesti 615 432 4.657
- Activitatea proprie 615 432 4.657
- Liceul Tehnologic nr. 1 Popesti - - -
- Liceul Teoretic ,Josef Kozacek” - - -
25. U.A.T.C. Riabdgani 23 46 604
- Activitatea proprie 23 43 -
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Rabagani - 3 604
26. U.A.T.C. Rosia 78 66 9.776
- Activitatea proprie 78 66 9.750
- Scoala Gimnaziala nr.1 Rosia - - 26
27. U.A.T.C. Sinmartin 344 10 55.243
- Activitatea proprie 120 10 54.602
- Scoala Gimnaziala Floare de Lotus - - 641
- Clubul Sportiv Comunal Sinmartin 224 - -
28. U.A.T.C. Sirbi 188 318 2.699
- Activitatea proprie 188 187 2.449
- Scoala Gimnaziald nr.1 Sirbi - 131 250
29, U.A.T.C. Simian 5 28 901
- Activitatea proprie 5 25 223
- Scoala Gimnaziald nr.1 Simian - 3 678
30. U.A.T.C. Scimi - 34 18.799
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Pornind de la aceasts premisa, aciunile de audit desfasurate de cétre Camera de Conturi
Bihor au urmarit in principal depistarea abaterilor cu caracter financiar ih gestionarea
fondurilor publice 1a nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si dispunerea de mésuri pentru
eliminarea acestora, cresterea responsabilitatii manageriale in gestionarea fondurilor publice,
respectarea disciplinei financiar-fiscale, dezvoltarea unor sisteme de control managerial gi de
audit intern privind utilizarea banilor publici.

in cadrul actiunilor de audit financiar efectuate au fost auditate situatiile financiare,
tncheiate la data de 31 decembrie 2014, respectiv: bilantul, contul de rezuitat patrimonial,
situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor, anexele la
situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative si contul de execufie
bugetara.

Obiectivul general al auditului financiar a fost acela de a obtine asigurarea ca:

e modul de administrare a patrimoniului entitatii, precum s executia bugetului de venituri
si cheltuieli sunt In concordanta cu scopul, obiectivele i atributiile prevéizute Tn actele normative
prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respectd principiile legalitati, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii;

¢ situafile financiare auditate sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, respectd principiile legalitatii si regularitatii si oferd o imagine
fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celoflalte informatii referitoare la
aclivitatea desfasuratd de entitatea auditata.

Pentru realizarea obiectivului general al auditului financiar, concretizat in exprimarea
opiniei de audit, auditoril publici externi au avut in vedere verificarea urmétoarelor cbiective
specifice:

a.) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

b.) exactitatea si realitatea datelor reflectate n situatiile financiare;

c.) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inciusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele
acestei verificari si deficientele constatate in activitatea entitafilor verificate; _

d.) modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul
si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora; '

e.) calitatea gestiunii economico-financiare;

f.) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calititii conditilor de viata si de munca;

g.) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h.) aite obiective in limita competentelor stabilite de lege.

Urmare verificarii acestor obiective de audit au fost semnalate o serie de abateri de la
prevederile legale, precum si de la principiile de eficientd, eficacitate si economicitate n
administrarea fondurilor publice, concretizate in: :

# venituri suplimentare (inclusiv accesorii de intarziere aferente) — 3.528 mii lei;

% prejudicii (inclusiv daune interese aferente) — 7.838 mii lei;

& abateri financiar contabile care nu au generat prejudicii sau venituri suplimentare
—192.597 mii lei.

Principalele constatiri ce au fost consemnate in actele intocmite cu ocazia
verificarilor efectuate la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale de pe raza judetului Bihor,
categoriile de abateri constatate si cauzele generatoare de abateri cu impact asupra veniturilor
si cheltuielilor bugetare, grupate pe structura obiectivelor care s-au avut in vedere la
auditarea conturilor anuale de executie bugetara, se prezinta astfel:

Urmare verificarilor efectuate in legiturd cu modul de respectare a cadrului legal de
elaborare si fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2014, a modului in care
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¢ necalcularea si neinregistrarea amortizarii aferente activelor fixe (U.A.T.0. Sécuieni,
UATC. Tarcea);

e reflectarea eronati in evidenta contabild a mijloacelor fixe urmare a cuprinderii in
aceasts categorie atat a mijloacelor fixe cat sia mijloacelor fixe de natura obiectelor de inventar
(U.A.T.0. Sdcuieni - 194 mii lei, U.A.T.C. Bratca - 168 miilei );

« neinregistrareafinregistrarea eronaté in contul 8075 a rezultatului bugetului local stabilit
potrivit art. 2 din Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare (U.A.T.C. Pietroasa, UA.T.C. Auseu);

« reflectarea eronati a cheliuielilor efective Tn contul de executie bugetara (U.A.7.C. Borod
- 405 mii lei);

« mentinerea nejustificatd n bilantul contabil §i In contul 473 ,Decontari din operatiuni in
curs de clarificare” a unor sume care reprezinta obligatii de plata neachitate unor diversi furnizori
(U.A.T.C. Sinmartin - 86 mii lei);

« mentinerea nejustificatd in contul 231 ,Active fixe corporale in curs de executie”, a unor
lucrari care au fost terminate si receptionate (U.A.T.M Beius - 16.090 mif lei, UA.T.C. Rosia -
1.818 mii lei ,U.A.T.C. Gepiu — 511 mii lei);

 inregistrarea eronatd a unor lucrari de modernizare pe cheltuielile curente ale entitatii
(U.A.T.C. Sinmartin -107 mii lei);

+ stabilirea si Inregistrarea eronata in evidenta contabild a provizioanelor pentru plata
unor sume prevézute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar in cazul ordonatorilor
tertiari de credite din subordinea U.A.T.M. Oradea, U.A.T.C. Tauteu, UA.T.C. Popesti, UA.T.C.
Sinmartin, U.A.T.C. Sirbi, UA.T.C. Borod, UA.T.C. Bulz , UA.T.O. Alesd, U.A.T.C Rabagani,
UA.T.C. Tarcea, efc.;

« Tnregistrarea eronaté/neinregistrarea in evidenta contabild si/sau tehnic-operativa a unor
bunuri apartinand patrimoniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale (ULATJ
Bihor — 17.720 mii lei, U.A.T.C. Bratca — 731 mii lei, UA.T.C. Rabagani - 338 mii fei);

» nerespectarea termenului legal pentru reevaluarea activelor fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor, aflate Tn patrimoniul entitatii (U.A.T.C. Borod — 1.969 mii lei);

o reflectarea eronatid in evidenta contabild a constructilor si terenurilor si efectuarea
eronatd a operatiunii de reevaluare a imobilizarilor corporale (U.A.T.C. Rosia - 6.522 mii lei} ;

« inregistrarea eronatd a creantelor fiscale aferente persoanelor juridice pentru care s-a
declarat starea de insolvenia (U.A.T.O. Sacuieni — 915 mii lei UA.T.O. Alegd — 396 mii lei,
U.A.T.C. Gepiu — 155 miilei, U.A.T.C. Bratca - 100 mii lei);

» neevidentierea angajamentelor bugetare si legale in conturi in afara bilantului (cont 8060
_Credite bugetare aprobate”, cont 8066 ,Angajamente bugetare” si cont 8067 ,Angajamente
legale™), fiind incalcate prevederile pct. 5 din O.M.F.P. nr. 1792/2002, referitoare la organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare (U.A.T.C. Pietroasa);

« denaturarea situatiilor financiare anuale urmare a efectudrii unor inregistréri contabile
eronate in evidenta contabild a unitafii privind activele fixe corporale, veniturile de realizat
precum si furnizorii de imobilizari corporale (U.A.T.M. Beius 33.188 mii lei, UA.T.C. Sirbi —
2.200 mii lei) ’

Cauzele care au avut ca efect denaturarea datelor si informatiilor inscrise in situatiile
financiare intocmite de entitafile auditate au fost:

o insuficienta pregatire profesionald a personalului din compartimentele financiar —
contabile ale unitdtilor administrativ-teritoriale ale comunelor, in special, dar si [a unitatile
administrativ-teritoriale ale municipiilor;

o necunoasterea prevederilor legale in domeniul financiar—contabil sau interpretarea
eronatd a unor prevederi legislative;

o lipsa procedurile operationale de lucru formalizate pentru activitatea financiar-contabiia
si neorganizarea la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a circuitutui documentelor, care sa
asigure inregistrarea in contabilitate, pe baza de documente justificative, a tuturor operaiunilor
patrimoniale sau a maodificarilor acestora;

o exercitarea formald a controlului financiar preventiv propriu asupra operatiunilor
economico-financiare, a condus la abateri financiar-contabile care au influentat datele Inscrise
n situatiile financiare;
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- Nu au fost stahilite proceduri scrise {conform Standardului 17 ,Proceduri) prin care si
se asigure c3, pentru orice actiune sifsau eveniment semnificativ, existd o documentatie
adecvatd, completd, precisd si sd corespunda structurilor si politicilor entitatii publice si ca
operatiunile sunt consemnate ih documente, documentafia nu este actualizats, precisa, usor de
examinat, neputand asigura continuitatea activitatii, in pofida fluctuatiei de personal si nu este
intocmitd si urmaritd execufia graficului de circulatie a documentelor la fiecare nivel de
responsabilitate din entitatea publicd ( UA.T.M. Beius, UA.T.C. Sirbi, UA.T.C. Bulz, UA.T.C.
Popesti;

- Exercitarea defectuoaséd/neexercitarea de catre managerul entitatii verificate a acfiunii
de monitorizare privind efectuarea controalelor de supraveghere, pentru a se asigura c&
procedurife sunt respectate de catre salariafi in mod efectiv si continuu conform cerinelor
standardului 19 — ,Supravegherea” (U.A.T.C. Borod, UA.T.C. Simian, UA.T.C. Augeu, UA.T.C.
Réabagani, UA.T.C. Cépilna, UA.T.C. Ciumeghiu, UA.T.C. Popesti, U.A.T.C. Soimi),

- Inexistenta unor strategii de control (conform standardului 22 ,Strategii de control” ) care
sd asigure reducerea riscului de manifestare a abaterilor n realizarea obiectivelor, fiind
Rabagani, UA.T.C. Bulz, UA.T.C. Cépilna, U.A.T.C. Ciumeghiu, UA.T.C. Soimi);

- Nu s-au respectat instructiunile privind intocmirea raportului asupra sistemului de control
intern/managerial la autoevaluarea stadiului implementérii standardelor de control
internfmanagerial, conform Standardului 24 ,Verificarea si evaluarea controlului” (UA.T.M.
Beiug, UA.T.C. Brusturi, U.A.T.C. Borod, UA.T.C. Simian, UA.T.C. Sirbi, UA.T.C. Auseu,
UA.T.C. Virciorog, UA.T.C. Chiglaz, UA.T.C. Ciumeghiu, UA.T.C. Popesti, U.A.T.C. Soimi,
U.A.T.O. Valea lui Mihai)

- Neelaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control intern (planul de
management), pe fiecare componenta structurald din entitate, {indnd cont de particularititile
cadrului.legal, organizational, de personal, de finanfare si de alte elemente specifice, precum si
de standardele de control intern si implicit neintocmirea rapoartelor trimestriale privind
urméarirea indepliniri acestui program (U.A.T.C. Sirbi, UA.T.C. Pietroasa, U.A.T.C. Abram,
UA.T.M. Beius, UA.T.C. Sirbi);

- Neasigurarea in toate cazurile a conditiilor de functionare eficientd a procedurilor
operationale in vederea protejérii entitatii Impotriva fraudelor, pierderilor, neregularitatilor si
erorilor (UA. T.M. Beius, UA.T.C. Sirbi, UA.T.C. Tamageu, UA.T.C. Pietroasa, UA.T.C.
Abram, UA.T.C. Soimi, UA.T.O. Sacueniy,

- ‘Neidentificarea si neevaluarea riscurilor privind activitatile/operatiunile ce trebuie
desfagurate de toate componentele structurale ale entitatii (U.A.T.M. Beiug, U.A.T.C. Pocofa);

- Neintocmirea registrului riscurilor, nenominalizarea persoanelor responsabile pentru
elaborarea si actualizarea acestuia, neefectuarea analizei riscurilor legate de desfigurarea
activitatilor proprii entitatii, neelaborarea de planuri pentru limitarea consecinielor aparitiei
acestor riscuri (UA.T.M. Beius, UA.T.C. Tamaseu, UA.T.C. Pietroasa, UA.T.C. Abram,
U.A.T.C. Capilna);

- Neelaborarea procedurilor operationale de lucru pe activitdti si neidentificarea
instrumentelor de control intern (U.A.T.M. Beius, U.A.T.C. Abram),

- Neimplementarea standardelor de control intern in stransd legaturd cu cele 5
componente ale controlului intern gi neimplementarea de controale adecvate pentru a preveni si
detecta fraudele si erorile in entitate (U.A.TM. Beius, UA.T.C. Tamaseu, UA.T.C. Lazuri de
Beiug, UA.T.C. Osorhei);

- Nu au fost definite obiectivele determinante, Iegate de scopurile entitatii, precum si cele
complementare, legate de fiabilitatea mformatulor conformitatea cu legile, regulamentele si
politicile interne (U.A.T.C. Sirbi);

- Nu au fost stabilite fisele postului care definesc clar atribufile, functile si
responsabilitatile persoanelor care exercita sarcini de control intern (U.A.T.C. Sirbi);

- Nu existé@ o separare a atributiilor angajatitor, respectiv atributiile de aprobare, control gi
inregistrare a operatiunilor economice (UA T.C. Sirbi);

- Neconstituirea, prin dispozitie emisa de conducétorul entititii, a unei comisii aflate in
coordonarea acestuia, cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica
pentru implementarea controlului intern (U.A.T.C. Abram).
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- Subdimensionarea structurii compartimentului de audit intern necorelatd cu numarul
mare de subunitafi si servicii, birouri si compartimente din cadrul entitatilor, a caracterului
complex al activitatii entitati (U.A. T.M. Beiug, U.A.T.O. Sdcueni);

- Intocmirea de rapoarte de audit, pe teme ugor generalizabile, astfel incat rapoartele
intocmite de un auditor au aceleasi constatari, format gi recomandéri pentru toate entitatile cu
care acesta a avut acord de cooperare/contract prestiri servicii. Unele rapoarte se limiteaza a
insirui datele cuprinse in situatiile financiare ale entitéatii, concluzionand apoi ca acestea reflectd
corect si fidel patrimoniul entititilor auditate, fara a face referire in vreun fel la legalitatea si
regularitatea operafiunilor desfasurate in perioada auditata (U.A.T.C. Rogia, U.A.T.C. Simian,
UA.T.C. Augeu, UA.T.C. Tamégeu, UA.T.C. Pocola, U.A.T.C. Batar, UA.T.C. Brafca, UA.T.C.
Cépilna, UA.T.C. Chiglaz, UA.T.C. Ciumeghiu, UA.T.C. Gepiu, U.A.T.C. Lazuri de Beius,
U.A.T.C. Ogorhei, U.A.T.C. Soimi, UA.T.C. Tauteu).

- Neacordarea importantei cuvenite activitatii de audit intern , neinsugirea constatarilor si a
recomandarilor formulate (Casa de Culturd ,loan Ciordas” Beiug). Principala modalitate prin
care auditul intem adaugé valoare procesului de management o reprezintd furnizarea de
recomanddri, menite nu doar si corecteze disfunctile constatate, ci sa& solutioneze
cauza/cauzele acestor disfunctii, urmarind prevenirea lor in viitor.

Din evaludrile efectuate s-a constatat ca nu au fost luate mésuri de implementare a
recomandarilor, in vederea imbunétatirii eficientei si eficacitatii sistemului de conducere bazat
pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare, chiar daca au fost
consemnate in rapoartele de audit. Exista situatji in care aceleasi recomandéri au fost formulate
in fiecare an, dar abaterile s-au repetat, ceea ce inseamna ca evaluarea rezultatelor obtinute nu
a fost efectuata de citre conducerea structurii auditate si nici de catre auditor (U.A.T.C. Batar,
Casa de Culturd ,Joan Ciordags” Beius);

Constatdrile, concluziile gi recomandarile formulate de suditorii interni pe timpul derularii
misiunilor de audit intern sunt aduse numai la cunostinta reprezentantilor entittii publice la care
se desfagoard misiunea de audit intern. De asemenea, Raportul de audit public intern finalizat,
insofit de rezultatele concilierii, este transmis numai conducatorului entititii semnatare a
acordului de cooperare la nivelul creia s-a derulat misiunea de audit public intern.

Astfel, activitatea de urmdrire si indrumare pe parcursul implementarii recomandarilor de
cétre entitatea auditati nu a fost realizatd conform prevederilor legale.

- Misiunile de audit public intern desfigurate la nivelul entitétilor au fost In numar redus
sau chiar nu au fost efectuate, selectarea temelor nu a fost fundamentatd pe elemente si
categorii specifice activittilor entitafii, valorificarea mésurilor propuse in rapoartele de audit
incheiate nu au fost implementate integral, majoritatea masurilor au avut ca obiect activitatea
financiar-contabila a entitatii (U.A.T.0. Sacueni). In procesul de planificare a activitatii de audit
intern nu se realizeaza, in toate cazurile, o abordare strategica a diferitelor activitati, procese,
programe, proiecte, care si asigure realizarea obiectivelor auditului in ceea ce priveste
evaluarea managementului riscurilor si evaluarea procesului de guvernanta.

- Planul de audit intern nu cuprinde misiuni de audit public intern selectate in conformitate
cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 din Normele generale privind exercitarea activitdtii de audit public
intern. In ce priveste fundamentarea planurilor anuale de audit public intern s-a constatat ca
acestea nu s-au bazat intotdeauna pe o evaluare obiectivd a riscurilor asociate activitafilor,
programelor, proiectelor gi operatiunilor, ¢ci mai mult pe o apreciere a acestora pe baza
experientei auditorilor si a unor semnale exterioare. Tn misiunile realizate nu au fost abordate
atat functile specifice cat si functile suport ale unei institufii publice: procesul bugetar
(planificarea, alocarea si execufia bugetului de venituri si cheltuieli), administrarea veniturior
statului, fiabilitatea sistemuiui financiar — contabil i controlul financiar preventiv, administrarea
patrimoniului si achizitile publice, resursele umane, activitatea juridica, sistemul informatic,
administrarea fondurilor europene.

- Majoritatea auditorilor interni au efectuat practic un audit de regularitate, fara sa se
evalueze riscurile activitatilor i fird sa se efectueze misiuni de audit de performanta si de
sistem.

fn cadrul misiunilor de asigurare planificate au predominat auditurile de regularitate, in
timp ce auditurile de performant3 si de sistem au fost planificate la un numar restrans de
entitati, n special, In cadrul compartimentelor de audit intern bine dimensionate si cu auditori
interni care au experienta si stabilitate ridicaté In cadrul compartimentului de audit intern.
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silitd a creantelor fiscale de catre compartimentele de specialitate din cadrul primariilor
comunale.

Abaterile retinute si consemnate in actele de control cu privire la stabilirea $i incasarea
veniturilor bugetelor locale, sustin faptul cd managementul in acest domeniu nu este inca
suficient de performant.

Principalele abateri constataie si consemnate in actele de control care au generat
nerealizarea integrala si la termen a veniturilor bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale si a veniturilor proprii ale entitétilor subordonate unitatilor administrativ-teritoriale, se
referd la:

e nerespectarea reglementérilor legale privind organizarea si conducerea activitatii de
stabilire si urmarire a incasérii veniturilor proprii ale bugetului local, nesolicitarea de informatii si
documente cu relevanid fiscald sau pentru identificarea contribuabililor sau a materiei
impozabile ori taxabile, constituirea si gestionarea dosarelor fiscale ale contribuabililor persoane
juridice ({LA.T.O. Valea lui Mihai);

e nu existd concordanta intre datele din evideniele fiscale ale autoritatilor administratiei
publice locale cu datele din registrele agricole si cele din evidentele cadastrale (U.A.T.M Beius,
UA.T.C. Lazuri de Beius);

« stabilirea eronatd a impozitelor/taxelor locale prin aplicarea unor cote eronate de
impunere sau prin subdimensionarea bazei impozabile ca urmare a neincadrarii corecte a
terenurilor pe zone si categorii de folosinta, ceea ce a condus la aplicarea unui nivel al
impozitului pe teren mai mic decét cel legal (UA.T.C. Sirbi — 32 mii lei, UA.T.C. Rogia - 29 mii
lei); ,

¢« neurmérirea modului de respectare a obligatiei contribuabililor de a declara organelor
fiscale constructiile achizitionate sau a celor construite, dupa expirarea termenului prevazut in
autorizatiile de construire si implicit necalcularea din oficiu a obligatiilor de platd (UA.T.M Beius
- 65 mii lei, U.A.T.C. Sinmartin — 34 mii lei);

» neinregistrarea, necalcularea si neincasarea impozitului pe cladiri si teren datorat de
persoanele juridice si fizice (UA.T.C. Tinca— 381 mii lei, UA.T.C. Sirbi - 56 mii lei);

¢ nedeclararea, nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe teren datorat in
cuantum reat de cétre asociatile urbariale existente pe raza comunei (UA.T.C. Rosia -29 mii
fei); ,

e nedeclararea, nestabilirea, neevideniierea si neincasarea impozitului pe teren datorat in
cuantum real de persoanele fizice (J.A.T.C. Pietroasa - 39 mii lei);

o stabilirea eronatd a taxel pentru regularizarea autorizaiilor de construire si/sau
neefectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire
(UA.T.C. Sinmartin — 74 mii fei, U.A.T.C. Borod — 5 mii lei);

+ nestabilirea, neurmdrirea, neinregistrarea n evidenfa contabild gi neincasarea in
cuantum real si [a termen a redeventelor (UA.7.C. Girigu de Crig - 12 mii lei );

» nestabilirea, neurmarirea, neinregistrarea ih evidenfa contabild si neincasarea
impozitului pe teren pentru terenurile forestiere date in administrare de catre unitatile
administrativ-teritoriale ocoalelor silvice (LA.T.C. Tinca — 146 mii lei, U.A.T.C. Budureasa — 98
mii lei, UA.T.C. Tauteu— 17 mii lei, U.A.T.O. Alesd — 12 mii lei);

» neevidentierea, neurmarirea $i neincasarea amenzilor de circulatie si a altor amenzi
(UA.T.C. Sirbi - 98 mii lei);

» nedeclararea si nevirarea taxei hoteliere, datoratd de unitétile din turism (UA.T.C.
Sinmartin ~ 12 mii lei;

« nestabilirea si neincasarea taxei pe cladiri si teren datoratad de persoane juridice pentru
cladiri si teren proprietatea institutiei concesionatefinchiriate (ULAT.O. Sé&cueni -21 mii lei,
UA.T.C. Sirbi- 18 mii lei);

» nerealizarea veniturilor din chirii conform prevederilor legale si a clauzelor contractuale
(UA.T.C. Popesti - 45 mii lei);

+ nerealizarea veniturilor din gestionarea faunei de interes cinegetic conform prevederilor
legale si contractelor incheiate (U.A.T.C Lazuri de Beius - 132 mii lei, UA.T.C. Pietroasa - 64
mii lei, U.A.T.C. Bratca - 49 mii fei, UA.T.C Pocola — 45 mii lei, {J.A.T.C. Budureasa — 42 mii
lei, UA.T.C. Tinca — 21 mii lei, UA.T.O. Alesd - 23 mii lei, UA.T.C. Brusturi - 10 mii lei,
U.A.T.C. Borod — 8 mii le);

25



9¢
-aiejebng Jojifesoce e syigess Jopjeunsap WojUod ealezZi|in 1§ Bajeplode  «
‘eyngels elfeunsap no 15 alejebng nbs; 9Jlapansid no gjueploouos uj 1S ajels) Jojugjuswsibal
wiojuod  asejebng opEiNyoys  eed 1§ Balejueuopio  ‘easepiyoly  ‘essefebue «
‘esielnus ejejuiug so) e aed uud sagewou S[ej0e ap sinzeaald Jojuinguie i$ Jo[sAloaIqo
INindoods wuojuos iielAlDE 8P BoJRINSE)SSP nAUad JoJuUNpUO} BIIEZINN 1§ BANNSUOD «
nnels
[e dlgnd jnuswop uip Jojunung Balsliejusaul puiad JouguswsiBas e 1§ wnoaid ‘elejsaoe
[e olpunl jnwibal 15 eoygnd eerejendold pulaud 169 Jopuepassid e areaide sp npol <
‘sjeuowed
Jojununq iieuBajur easeinbise ‘eleriqou Sjeolqnd ap 1§ ojensepes ajpjuspire u) ealens|Baiug
IS5 wnosid ‘elo)sace topEleynzer e Ellqejuoo ejuspiae Ul eesesisiBauu) ‘eba| ep inzeaeid
InusuLel Bl sjejuowlled Jofejuswale Joinn) enjeassl e IS IISLIEJUSAL] BBIBNIOSID «
"BIBP3A UL INAB B-S AlJOSIGO INJSa0. [NIPED U]

"IlRINY8Y9 IS LUNJUSA 2p Jojersbing Jo|91oeioid e uNuSA sp ilied
€ Sled) lBuswepuny [ndods u| ‘sfigezodwl [elsjew & ojenue ILISLBJUSAL) BBIENIOSOBY ©

Anjnjojjued sndns Jejabnq [nijoiaxs Ul @)edylion Jojijeus ajusand 1udoid LNJUSA Joun
IHEORRUSPIBY NSl Jesauab e 90 eeao ‘sjuealo ep Jojumuoo e B|ewlio) BasdLRUSALl ©

-[eal Injnjefjualod |njaAlu e jeoo] INjniabng JojlanjusA ealEZ|[ESISU

B] SNpuod & 90 jde} ‘Jesesu; op aunyusA 9180} njuad £002/26 U '9'Q uud jeqoide ‘ejeosy

ginpadoid ap Npog ap sjejuswaibal eyis SIB)NJBX9 1S BIBLLN ap sjunpeoosd ‘gjunzes 93eo)

up Jeoride 1S 1eijiur e nu (e)sixe elsede eied Ul BINSEW U1) SjelolIe)-AREASIUILPE Jojieliun [nIpeD

Uip eleyelosds ap |neuosted ‘udosd 0NNIUSA |UeSeOUl ealapoa Ul obs) ap enzeasid eyps

91eJn08X3 I$ auLBWLN ap Jojunpacosd & SjejeIo) ul easeoidesu 1S sueosiad ad ajezijenpiapul
‘as|oaud 1$ a0 UnpaooJd Joun ezeq u] Jojeiuesio e aleos|os ap ifeyanoe ealeziuebiosu o

‘1eo0] Iniabing e| a1el0)ep 1o[iinquiuoazioeXe)IoRNZodW) ESIEIA
IS eainjsuoco e) ainaud no Ajusasid {EIoUBUY INjnjou0D € pseonjosiep ealeuoljouny ©

‘wsul

oygnd [nypne 18 ajusasid Jejoueuy IN[OJUOS pueznoUl WIsUl [ojUoD op welsis NnBanuy e
1§ wnosud ‘s|euolIs)-AjEASILILUPE iolifeyun [nupes ulp [easy INNjoAu09 e a]eloeols egels o

lueyzodw ssndns

NS SIUIPED 8180 €] ap [sjep weoynuspt (ndoos g ‘alIniisuod ap JojijezZuoNe € 8)B)|ige|eA ap
epeouad ad Jojueion| e alezies) ap NNPe.b e D0jEWR)SIS IBOYISA 15UN BAlEN)O9)SaU  ©

-oleniu) auejabng uapsna.d

1S BO [BINY3YD IS UNYusA op [m@bng uy asuudno 9jlgezodw) jesew eallige)s e Inojeo u| alen|
Bleosy ejuspiae uip s[siep 18 [oouBe |nysifisi uip sjejep auu Iojaleyound easenioejeau o

-Jojiunijesado Juenjos)e elep k| a.1eoBIA | “ejiqeoijde uns 8| a1e0 9jebs)

Jojliepaaaid Jouniny tuejoadsal |e asapaa Op jound ulp Jojunijesado e sonews)sis [F=ZeTHTETY
ealeinbise eyuusd nu nnjeuocsiad e Bleuoisajoid eanyebaid 1§ sojumsod jruewnu o

Iijeiue [e yeaud 1$ ongnd (nluowiied jensiujwpe i$ Jeinbise a)so

91ed U] [npow ‘Jofejuesio e sleseou] op INPOW EOSESIBLLN BS 8Je0 uud sjusw ojunsew esdi

‘alejoueUY JojRle}NZal B “Iojalebng & Risl|es) easejuswepuny 1$ ezijeue u) ‘doid ajejusiue|nbal
ap 1§ ofie) ap sjueu0d sjjus)adios IS S|eIWI| Ul ‘sAneIaqIep nejuone easeondwiey o

-UNS 2Jesedu Sp JojsusLUI] IULBULINGU IS 9]800) 10[exej/10[enzodwl ILO[eA B 8)99.100 IjIgeIsau

nsuss u| ‘aiejebng tojunmyuaa eidnse 1oedwi no sojLisjeqe sfe aieojeioush afezne)n

. (o) 1 92 — pSaly ‘O LY'N)

S[ELOJII-ARRNSILIWPE (igyun ezel ad ep I9Ja)seleq/ielaeD esiejeoidxe nuued aleaesxa
ap Ieliezuone ealeseqie niuad IoXe} B alesedu] ouds eajupuunau |$ BSJBNOEOSU e

orw gL — 194s DLy oy gy —uebegey "01v'N

8] i LZL — Zing 0Ly el Hw g9y — psadod "0'1'y'n) sieicose op SRenuod/IdIAIeS

9p  uelsaudisuyoulUNISeOU0D up {0JUMIUSA  Slusisfe  efenoenu0d  Jopieyjeuad
e 18 gjeid ap JopiieBiqo e eieNliqeluca uy easensibaiueu 1§ easeinjoeoU ‘BOIRINO[BIDU o

‘o i G - eseontaly DY 18 i £ — 1uebeqey "D 1v'N

1oy it Gz - 1uaInoes "0 v'N) gonand siejusiie sp IjeNATOE easeindeysap puland 1aijeziiojne
€ Rlenue ealezinealesagie niued jexe) e 9leba| s|susls) ) IESeOU] BalUEWINOU e



> respectarea prevederilor legale referitoare la contractarea imprumuturilor si rambursarea
ratelor scadente si plata dobéanzilor si comisioanelor aferente:

> obligatiile statului gi ale unitatilor administrativ-teritoriale; :

» vanzarea sifsau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a statului si a U.A.T., concesionarea de
servicii cu caracter public si asocierea Tn participatiune;

> respectarea de catre entitate a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Raportat la nivelul documentelor justificative prezentate spre analiza si verificare din
cadrul categoriilor de operatiuni economice supuse auditarii, urmare tehnicilor de audit utilizate
de catre auditorii publici externi, constatarile in legaturd cu calitatea gestiunii economico-
financiare la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale verificate, structurate functie de obiectivele
principale avute in vedere, respectiv abaterile de la legalitate si regularitate care au determinat
producerea sau nu de prejudicii bugetelor locale, sunt:

» Nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea
patrimoniului public gi privat al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv:

> necuprinderea in actiunea de inventarierea tuturor elementelor de activ si de pasiv
gi/sau neintocmirea documentelor de finalizare si valorificare a rezultatelor operatiunii de
inventariere anterior datei intocmirii situatiilor financiare anuale (UA.T.O. Alesd , UA.T.O.
Scuieni, UA.T.C. Sinmartin, UA.T.C. Tauteu, UA.T.C. Pietroasa, UA.T.C. Sirbi, UA.T.C.
Rogia, UA.T.C. Girisu de Crig, U.A.T.C. Bulz, UA.T.C. Brusturi);

> neefectuarea reevaludrii patrimoniului dispus& prin acte normative sau reevaluarea
patrimoniului fara respectarea prevederilor legale (U.A.T.C. Borod, U.A.T.O. Valea lui Mihai ,
UA.T.C. Girisu de Cris); '

»> nelnregistrarea sau reflectarea eronat# in evidenfele contabile a bunurilor apartinand
domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale (U.A.T.C. Sinmartin, UA.T.O.
Valea lui Mihai, U.A.T.C. Brusturi, UA.T.O. Alesd, U.A.T.C. Auseu).

» Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilita .

Cele mai semnificative abateri se concretizeazi in:

> efectuarea de cheltuieli de personal neprevizute de legislatia in vigoare prin acordarea
sporului pentru conditii periculoase sau vatdmatoare demnitarilor (U.A.T.C. Tauteu - 13 mii lei);

» acordarea unor drepturi salariale nelegale unor cadre didactice in baza sentintelor
judecatoresti definitive si irevocabile Tn care acestea nu sunt cuprinse s-au nu li se cuvin Tn
cazul ordonatorilor tertiari de credite din subordinea U.A.T.C. Brusturi — 273 mii fei, UA.T.C.
Sirbi - 131 mii lei, U.A.T.O. Alesd - 29 mii lei, U.A.T.C. Virciorog — 233 mii lei, U.A.T.C. Abram -
9 mii lej);

> efectuarea unor cheltuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare
pentru activitatea sportivd, reprezenténd indemnizatii sportive acordate peste limitele legale

(U.A.T.C. Osorhei — 269 mii lej);

> efectuarea de plati care exced prevederile legale prin acordarea nelegals a unui spor de
30 % la salariul de baz, secretaruiui entitatii, pentru efectuarea unor servicii specifice ofiterului
de stare civild (U.A.T.C. Lazuri de Beius — 3 mii lei);

> efectuarea unor cheltuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare
pentru activitatea sportivéa, reprezentand indemnizatii de arbitraj peste nivelurile stabilite de lege
(LLA.T.C. Osorhei — 22 mii lei);

> acceptarea si decontare nelegald a unui numar de zile mai mare decét cel efectiv lucrat
si pontat pentru activitatea de intretinere si salubrizare spatii verzi — parcuri (LA T.M. Oradeg ~
35 mii lei);

» efectuarea unor cheltuieli neeligibile din fonduri publice care nu au legatura cu proiectul
de finantare (U.A.T.C. Ogorhei — 22 mii lei.).
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o verificarea supetficiala a situatiilor de lucrari precum si neurmdrirea inscrierii $i acceptarii
la platd prin situatii de lucréari doar a elementelor de deviz ce se regdsesc in executie,

o exercitarea unei activitafi necorespunzatoare de cafre managementul entitafii, in sensul
o3 nu au fost luate masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de
control intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitai;

o aprobarea de catre consilile locale ale unititilor administrativ-teritoriale a unor
drepturi/sporuri salariale care exced prevederilor legale aplicabile n domeniul salarizarii
personalului din administratia publica locala.

in conformitate cu Programul de control/audit pe anul 2015, Camera de Conturi Bihor a
efectuat in perioada supusa evaluérii actiunea privind controlul fondurilor alocate de la bugeiele
locale pentru activititi nonprofit de interes general (fundatii si asociatii) la U.A.T.M. Beiusg

Urmare verificarii obiectivelor de control au fost constatate abateri de la prevederile
legale, precum si de la principile de eficientd, eficacitate si economicitate in administrarea
fondurilor publice, concretizate Tn:

#: prejudicii (inclusiv daune interese aferente) — 534 mii lei;
i abateri financiar contabile care nu au generat prejudicii sau venituri suplimentare
— 93 mii lei.

ih urma controlului efectuat s-au constatat abateri financiar- contabile si plati nelegale
dupa cum urmeaza:

« nerespectarea principiilor de atribuire a contractelor de finantare nerambursabild privind
regimul! finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit (31 mii
fei);

« nerespectarea cadrului legal de atribuire si contractare a finantarilor nerambursabile (62
mii lei);

» nerespectarea prevederilor legale privind recunoasterea eligibilitatii  cheltuielilor
efectuate din sumele acordate din bugetul unititii administrativ-teritoriale sub forma sprijinului
financiar nerambursabil;

« nerespectarea prevederilor legale privind recunoasterea eligibilitatii cheltuielilor
efectuate din sumele acordate din bugetul local sub forma sprijinului financiar nerambursabil (26
mii lei);

e nerespectarea prevederilor legale privind intocmirea si depunerea rapoartelor de
activitate de cétre entititile ce au beneficiat de fonduri nerambursabile precum si a prevederilor
referitoare la exercitarea controlului asupra deruldrii contractelor de finantare nerambursabila
cat si ulterior acestora;

» in perioada 2012 - 2015 au fost alocate fonduri din bugetul local al municipiului Beius
pentru finantarea Asociatiei Club Fotbal Beius, fara respectarea cadrului legal ce
reglementeaza finantarea cluburilor sportive de drept privat;

« afectuarea unor cheltuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare
pentru activitatea sportiva, reprezentand salarii acordate personalului permanent angajat (196
mii lei);

o eofectuarea unor cheliuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare
pentru activitatea sportiva, reprezentand indemnizatji sportive acordate peste limitele legale
(170 mii leiy;

« efectuarea unor cheltuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare
pentru activitatea sportiva, reprezentand premii acordate jucatorilor, neprevazute de legislatia in
vigoare (4 mii fei),

o efectuarea unor cheltuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare
pentru activitatea sportiva, reprezentand alimentatia de efort (83 mii lei);

e efectuarea unor cheltuieli din fonduri publice care exced prevederilor normelor financiare
pentru activitatea sportiva, reprezentand indemnizatii de arbitraj peste nivelurile stabilite de lege
(39 mii lei);
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Construct S.R.L. Sdcueni, S.C. Gospodarie Comunalé Tinca S.A., S.C. S.P.I.C. S.A. Tauteu,
S.C. Constructorul Rabagani S.R.L., S.C. Local Prest Serv Astileu S.R.L.).

in cadrul actiunile de control desfasurate, la societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar al U.A.T.- urilor, Camera de Conturi Bihor a procedat la evaluarea sistemului de
control intern existent la nivelul entitatii, atat sub aspectul proiectdrii acestuia conform
prevederilor legale cat si sub aspectul functionarii i al eficientel.

Tn acest context, evaludrile au relevat o serie de abateri de ia actele normative in vigoare
privind organizarea gi exercitarea controlului intern si a auditului public intern, cum ar fi:

« neorganizarea auditului intern in conformitate cu dispozitile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificérile si completarile ulterioare (S.C. General Edilitar Construct
S.R.L. Sacueni, S.C. S.P.LC. S.A. Tauteu, S.C. Constructorul Rabdgani S.R.L., S.C. Local
Prest Serv Astileu S.R.L.);

« neorganizarea controlului intern/managerial in conformitate cu dispozitile O.M.F.P. nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de
control intern/managerial la entitafile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial (S.C. General Edilitar Construct S.R.L. Sdcueni, S.C. S.P.I.C. S.A. Tauteuy,
S.C. Constructorul Ribagani S.R.L., S.C. Local Prest Serv Astiteu S.R.L.);

« neimplementarea sistemului de conducere specific intreprinderilor publice, care impune
buna guvernare, performanta economica si competitivitatea acestora (S.C. Gospodirie
Comunald Tinca S.A., S.C. S.P.I.C. S.A. Téauteu, S.C. Constructorul Rabdgani S.R.L).

Verificirile efectuate privind evaluarea modului de stabilire, evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele stabilite de lege au scos in evident&
urmatoarele categorii de abateri:

+ nestabilirea si nevirarea subventiilor pentru venituri neutilizate, acordate de Consiliul
Judetean Bihor sub forma compensatiilor pentru prestarea serviciului de interes economic
general (R.A. Aeroportul Oradea - 530 mif leiy;

« neevidentierea, neurmarirea si neincasarea in totalitate a veniturilor proprii din prestari
servicii neincasate la data de 31.12.2014 (R.A. Aeroportul Oradea - 2 mii lei, S.C. Local Prest
Serv Agtiteu S.R.L. — 3 mii fei);

e nedeclararea, nestabilirea si neplata taxei pe cladiri aferente imobilelor din domeniul
public al U.A.T. aflate in administrarea societatii in folosinta gratuita (S.C. S.P.1.C. S.A. Tauteu,
S.C. Constructoruf Rabdgani S.R.L.);

« neurmérirea plati redeventei catre U.AT. stabilita prin contractul de concesiune (S.C.
Gospodarie Comunald Tinca S.A. - 18 mii lei);

¢ nefacturarea, neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea chiriei conform contractului de
inchiriere incheiat (S.C. Gospoddrie Comunalé Tinca S.A. - 9 mii lei);

¢ determinarea, declararea si plata eronata a impozitului pe profit datorat bugetului statului
(S.P.A.S. Sinmartin S.A. — 6 mii fei).

Verificirile efectuate pentru evaluarea calitaii gestiunii economico—financiare
reflectata in situatiile financiare verificate au scos in evidenta urmétoarele categorii de
abateri:

» acordarea unor drepturi salariale fard temei legal reprezentand ajutoare banesti, premii
si indemnizatii aferente functiei de secretar al consiliului de administratie sau in cuantum mai
mare decat cel real i legal cuvenit (R.A. Aeroportul Oradea - 226 mii lei, S.C. Local Prest Serv
Astileu S.R.L. — 43 mii lei },
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intocmite Tn conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil in Romania, nu au oferit o
imagine fideld a pozitiei si performantei financiare ale unitétilor administrativ-teritoriale si nu au
respectat principiile legalitatii si regularitatii.

Se poate afirma cu certitudine c&, abaterile constatate, tn funciie de context si
circumstan{s, care au generat prejudicii patrimoniale, venituri suplimentare sau au putut fi
evidentiate doar ca o eroare/abatere financiar-contabila fara impact financiar asupra cheltuielilor
sau veniturilor bugetare, au fost o consecintd si a neimplementdrii standardelor de control
intern/managerial.

O analizd pertinentd a abaterilor de la legalitate §i regularitate, constatate fn urma
actiunilor de control/audit desfasurate, indicd necesitatea aplicdrii intocmai a reglementarilor
legale, ce definesc obiectivele si atributile legale ale autoritéfile executive locale si ale
aparatului de specialitate din subordinea acestora, in domeniile executdrii bugetelor locale,
organizarii si conducerii contabilitatii operatiunilor patrimoniale gi al gestionérii patrimoniului de
interes public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale. In tara noastré susiinerea autonomiei
locale prin mijloace economice si financiare este motivatd cel putin de urmatoarele argumente:

- in prezent, desi administratiile locale au potential, acesta nu este integral valorificat,
gradul de autofinantare fiind relativ scizut, caracteristica generald a managementului
autoritatilor locale constituind-o nivelul redus al performantei;

- experienta celorlalte t&ri ale comunitatii europene a demonstrat c& descentralizarea si
reformele finantelor publice au dat rezultate in planul dezvolt&rii economico-sociale locale.

Esenta reformei administrative, a descentralizérii si a perfectionarii sistemelor de finante
publice locale trebuie sa fie eficienta, fiind imperios necesar sa se asigure un cadru favorabil
cresterii performantelor administratiiior locale.

Aplicarea unei strategii coerente, adecvatd conditilor de dezvoltare a unitatilor
administrativ-teritoriale din tara noastrd ar putea asigura succesul transferurilor structurale.
Pana in prezent, multitudinea de schimbari de directie, lipsa de continuitate gi realizarea unor
obiective fundamentale, nu au putut crea un suport solid pentru descentralizarea administrativa,
si implicit financiara.

O alti concluzie care se desprinde este aceea c aplicarea unor indicatori de performanta
ar fi un instrument indispensabil de management intr-o adminisiratie publicd moderna.
Societatea civild solicitd mai multa calitate in prestarea serviciilor publice si o mai eficienta
gestionare a resurselor publice. Pentru aceasta este necesar s& se mésoare performanta.

Cuantificarea performantei in sine nu poate obliga pe nimeni, insd acest instrument
important de management la indemana institutiilor publice Ti poate convinge, in cele din urma
determina la performanta, acest lucru depinzand de credibilitatea pe care o au toti cei implicat]
n acest proces. Principiile care ghideazi procesul si regulile trebuie sa fie prezentate, discutate
si agreate de cétre tofi participantii in viata urbei Tn care isi desfasoara activitatea institutia
publica.

Principalele concluzii rezultate Tn urma actiunilor efectuate se referé la:

% Cadrul organizatoric nu este adecvat desfasurdrii activitatii de previzionare si realizare a
veniturilor bugetare si de planificare a cheltuielilor in raport cu veniturile estimate la marea
majoritate a unitatilor administrativ-teritoriale.

<% Pentru activitatea de executare silitd si de control fiscal nu au fost organizate structuri
adecvate, aspect care a avut o influentd negativd asupra stingerii creantelor fiscale prin
executarea siliti si asupra organizarii i desfasurarii activitatii de inspectie fiscala.

% Fundamentarea veniturilor si cheltuielilor bugetare nu s-a realizat in conformitate cu
prevederile legale, existand situatii de supradimensionare a veniturilor bugetare, dar si situatii in
care nu au fost planificate toate cheltuielile aferente creditelor contractate de entitate sau nu au
fost avute in vedere plétile restante inclusiv arieratele. Acest fenomen poate afecta activitatea
entitétilor pe termen scurt, mediu si lung, si poate conduce la o stare de insolvabilitate.

<% Resursele financiare ale bugetul local au depins intr-o proportie ridicatd de sumele
defalcate din taxa pe valoarea adaugata, veniturile proprii situdndu-se la un nivel redus. Se
remarca eforturile de atragere a fondurilor externe nerambursabile, care au generat venituri
suplimentare ale bugetului local.
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> organizarea activitétii de inspectie fiscals, potrivit prévederilor legale, elaborarea
programelor anuale, trimestriale si lunare aprobate prin acte ale autoritatilor administratiei

inclusiv a accesoriilor aferente;

» fundamentarea corects a cheltuielilor bugetare prin elaborarea de politici publice
coerente Tn fiecare domeni, finindu-se seama de necesitalile stricte si prioritatile acute ale
functionarii normale a autoritatilor publice locale si de nevoile de finantare a obiectivelor de
dezvoltare in plan local, prin previzionarea impactului bugetar generabil, cat si prin asigurares
unei monitoriz&ri constante a efectudrii platilor pe parcursul executiei bugetare;

> respectarea intocmai g prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in privinta:
planificarii achizitiilor publice, inifierii si lansarii procedurilor legale de achizitie, derulsrii si
finalizérii procedurilor de achizifie publicd si administrarii contractelor de achizitie publica,
obtinerii celei mai bune valori in angajarea fondurilor publice, intotdeauna considerate ca fiind
insuficiente in raport cu necesitétile; .

> elaborarea unei metodologii detaliate de decontare a cheltuielilor in conformitate cy
prevederile legale, privind Imbunatitirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si
actiunilor cu caracter social-cultural, festiv $i sportiv, elaborareg bugetelor de venituri si
cheltuieli pentru actiunile cu caracter educativ, social-cultural, festiv cy respectarea prevederilor
legale, detalierea programelor pe actiuni, proiecte, stabilirea scopului realizarii acestora, a
obiectivelor urmdrite, a rezuitatelor obfinute si estimate pentru anii urmétori, a indicatorilor de
performant care vor fi utilizafi n evaluarea programelor;

» dimensionarea, in conditiile legii pe baza bunei practici si a standardelor de costuri, a
cheltuielilor ce urmeazi a fi efectuate din fonduri publice, in scopul asigurarii economicitatii,
eficientei i eficacitatii acestora, maximizarea efectelor obtinute din cheltuirea fondurilor publice,
in conditiite minimizarii efortului financiar;

> administrarea patrimoniului public sl privat al unitatilor administrativ—teritoriale in conditfi
de eficienta, eficacitate $i economicitate care s conducd la satisfacerea intr-un grad cat mai
Thalt a nevoilor colectivitétilor locale.

resurselor administratiilor locale, in vederea cresterii autonomiei locale, prin crearea unor
mecanisme economice si financiare adecvate, flexibile, moderne, care si incurajeze
performanta. Pe termen lung, obiectivul strategic ar trebui s3-| constituie dezvoltarea
economico-sociald durabild a colectivitdtilor locale, care s3 asigure administratiilor locale
resurse comparabile cu responsabilitatile acestora.

Recomandam ordonatorilor principali si consiliilor locale ca in urma analizei rapoartelor de
audit si a proceselor-verbale intocmite cu ocazia misiuniior de audit financiar s identifice
cauzele care au condus la sdvarsirea neregulilor, Ia crearea prejudiciiior sau Ja ineficienta
alocarii unor fonduri, s3 adopte hotarari care si fnlsture posibilitatea producerii de pagube si s3
asigure utilizarea resurselor locale in conditii de maxima economicitate, eficients si eficacitate.

Rezultatele actiunilor de controlfaudit desfésurate la fiecare entitate controlata/auditats
sunt prezentate in fisele sintetice anexe la prezentul raport.
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