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Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale - AFIR

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale ( AFIR) a fost infiintata prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 41 din 18 iunie 2014, prin reorganizarea Agentiei de PIati pentru Dezvoltare Rurald si
Pescuit ( APDRP).

AFIR a preluat patrimoniul APDRP si atributiile ce decurg din functia de monitorizare a
Programului SAPARD, precum si atributiile de implementare tehnica, plata si monitorizare pentru
Programul National de Dezvoltare Rurala 2007 - 2013. Mai mult decat atat, AFIR va respecta criteriile de
acreditare pe toatd perioada pentru care i-a fost conferit managementul asistentei prin deciziile Comisiei
Europene.

Agentia a continuat efectuarea platilor pentru proiectele contractate prin SAPARD, iar pana in
decembrie 2013 a monitorizat toate proiectele care au fost finantate prin acest Program pentru a se asigura
ca beneficiarii respecta clauzele asumate prin contractele de finantare.

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale ( AFIR) este reprezentata la nivel regional de 8 Centre
Regionale pentru Finantarea Investitiilor Rurale ( CRFIR):

CRFIR2 Constanta
CRFIR3 Targoviste
CRFIR4 Craiova
CRFIR5 Timisoara
CRFIR6 Satu Mare
CRFIR7 Alba lulia
CRFIR8 Bucuresti-llfov

Oficiul Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale Bihor, ca subunitate fara personalitate juridica a
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, a fost infiintat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.13/2006, aprobata prin Legea nr.198/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de
Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD. Are ca si atributiuni
principale implementarea tehnica si financiara a Fondului European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(FEADR) respectiv primirea si verificarea Cererilor de Finantare si a Cererilor de Plata de la beneficiari,
avand o relatie directa cu acestia.

Aflat in subordinea Centrului Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale 6 Nord Vest, O.).F.l.R.
Bihor este condus de un Director. Acesta are in subordine Serviciul Active Fizice si Pldti Directe, Seviciul
Leader si Investitii Non-Agricole, Compartimentul Administrativ si Compartimentul IT. Activitatea oficiului
se desfasoara intr-un spatiu al M.A.D.R. - respectiv al I.T.C.S.M.S. pe str. lon Bogdan nr.42, etaj 1, format din
9 birouri, 2 arhive, camera echipamente comunicatii, birou discutii beneficiari.

Oficiul Judetean are dotare tehnica corespunzatoare pentru fiecare expert constand in computere,
telefon, fax, imprimante. De asemenea, este dotat cu 3 autoturisme pentru desfasurarea activitatii in teren.
La infiintarea oficiului, Tn anul 2006, s-a pornit cu un numar de 10 angajati, ajungandu-se la momentul
actual la un numar de 23 angajati, inclusiv cei 4 angajati preluati din cadrul A.M. - C.D.R.J. Bihor.
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Stadiul derularii P.N.D.R. (Programul F.E.A.D.R. 2014- 2020) in judetul Bihor

Submasurile pentru care s-au depus proiecte in cadrul programului FEADR din luna Martie 2015 pana in

luna iunie 2016 sunt urmatoarele:

1. Submasura 4.1 - Investitii in exploatatii agricole

2. Submasura 4.1a - Investitii in exploatatii pomicole

3. Submasura 4.2 - Sprijin pentru investitii in prelucrarea/ comercializarea si/ sau dezvoltarea de
produse agricole

4. Submasura 4.2a - Investitii in procesarea/ marketingul produselor din sectorul pomicol

5. Submasura 4.3. - Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole

si silvice - Infrastructura de acces agricola

6. Submasura 6.1 - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri

7. Submasura 6.2 - Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale

8. Submasura 6.3 - Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici

9. Submasura 6.4 - Investitii Tn crearea si dezvoltarea de activitati neagricole

10. Submasura 6.5. — Schema pentru micii fermieri

11. Submasura 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica

12. Submasura 7.6 - Investitii asociate cu protejarea patrimoniului cultural

13. Submasura 16.4 - Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul de
aprovizionare in sectoarele agricol si pomicol

A. Situatia proiectelor depuse in PNDR 2014-2017 se prezinta astfel:

subMasura Nr. proiecte | Valoare eligibila | Valoare eligibila | Valoare ajutor Valoare ajutor
Euro Lei public Euro public Lei

41+4.1a 90 73.094.952 € 327.713.961 lei 59.941.551 € 268.750.345 lei
42+42a+ 23 1.099.433 € 4.915.498 lei 520.799 € 2.328.354 lei
4.2GBER

4.3 20 19.096.089 € 85.868.881 lei 19.096.089 € 85.868.881 lei
6.1 547 22.750.000 € 101.693.162 lei 22.750.000 € 101.693.162 lei
6.2 320 18.740.000 € 83.997.503 lei 18.740.000 € 83.997.503 lei
6.3 297 4.455.000 € 19.956.897 lei 4.455.000 € 19.956.897 lei
6.4 141 28.184.692 € 125.916.503 lei 24.423.460 € 109.111.491 lei
7.2 101 97.851.204 € 438.028.917 lei 97.851.204 € 438.028.917 lei
7.6 47 15.273.819 € 68.415.357 lei 15.273.819 € 68.415.357 lei
16.4 2 255.400 € 1.145.029 lei 198.283 € 888.859 lei
TOTAL 1.588 280.800.589 € | 1.257.651.708 lei 263.250.205 € | 1.179.039.766 lei

B. Situatia proiectelor selectate in PNDR 2014-2017 se prezinta astfel:

subMasura Nr. proiecte | Valare eligibila Valoare eligibila Valoare ajutor Valoare ajutor
Euro Lei public Euro public Lei

4.1+4.1a 56 43.928.949 € 196.734.540 lei 34.744.537 € 155.583.3609 lei
42+42a+ 16 1.370.497 € 6.119.692 lei 648.625 € 2.896.047 lei
4.2GBER

4.3 1 1.000.000 € 4.487.900 lei 1.000.000 € 4.487.900 lei
6.1 338 14.150.000 € 63.264.581 lei 14.150.000 € 63.264.581 lei
6.2 55 3.330.000 € 15.000.683 lei 3.330.000 € 15.000.683 lei
6.3 243 3.645.000 € 16.332.125 lei 3.645.000 € 16.332.125 lei
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6.4 68 14.244.829 € 63.661.549 lei 12.266.735 € 54.822.603 lei
7.2 38 33.510.094 € 149.342.922 lei 33.510.094 € 149.342.922 lei
7.6 22 7.270.143 € 32.431.464 lei 7.270.143 € 32.431.464 lei
TOTAL 837 122.449.512 € 547.375.456 110.565.134 € 494.161.694

Masuri concrete de simplificare in accesarea fondurilor Europene
prin PNDR 2014 - 2020

PNDR este un program mult mai flexibil in noua programare, flexibilitate care se regaseste in depunerea
proiectelor online, procedura achizitii online, plata la factura direct catre prestator, intocmirea unei baze de date cu
preturile de referinta pentru achizitia de utilaje agricole ceea ce ii scuteste pe beneficiari de-a mai trece prin
procedura de achizitii, oferirea prin intemediul sitului nostru de proiecte model, beneficiarul trebuind doar sa

adapteze proiectul la cererile lui.
1. Depunerea proiectelor online

Pentru depunerea efectivd a dosarelor cererii de finantare, in functie de linia de finantare accesata,
beneficiarii au la dispozitie depunerea on-line a cererilor de finantare.

n primul rand, sunt organizate sesiuni anuale continue, cu evaluare lunari. Tn acest sens, Autoritatea
de Management pentru PNDR din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale stabileste un prag minim
aferent intregii sesiunii, sub care niciun proiect nu se poate finanta, precum si un prag de calitate pentru selectia
proiectelor.

Asadar, pragul minim se stabileste pentru intreaga sesiune, pe cand pragul de calitate este utilizat in
evaluarea proiectelor pe parcursul sesiunii.

in cadrul etapei de evaluare se verifica eligibilitatea proiectelor. AFIR va analiza cu prioritate
proiectele cu punctaj mai mare sau egal cu pragul de calitate aferent lunii respective. Termenul estimat pentru
evaluarea proiectelor este de 37 de zile lucratoare de la sfarsitul lunii in care au fost depuse respectivele proiecte.
Acest termen se poate majora cu 10 zile lucratoare daca sunt in evaluare proiecte pe doua sau mai multe sub-masuri.

Din acest an va exista si posbilitatea depunerii ON-line a tuturor modificarilor contractuale care se fac
prin act aditional la contract.

2. Precedura de achizitii publice online

Solicitantii de fonduri europene care depun cereri de finantare prin PNDR 2020 sunt obligati sa
utilizeze modulul de achizitii on-line al AFIR.

Solicitantii, Thaintea semnarii contractului de finantare cu AFIR, vor derula on-line procedura de
achizitii aplicabila serviciilor eligibile (servicii de consultanta si servicii pentru intocmirea studiilor de fezabilitate, cu o
valoare mai mare de 15.000 euro) in conformitate cu prevederile procedurii de achizitii pentru beneficiarii privati ai
PNDR publicata pe pagina de internet a AFIR.

in vederea deruldrii on-line a procedurilor de achizitii, beneficiarii privati, ofertantii si solicitantii de
finantare au obligatia autentificarii pe pagina oficiala de internet a AFIR (www.afir.info), in partea superioara a
ecranului.
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3. Baza de date cu preturile de referinta

AFIR detine Baza de Date cu Preturi de Referinta pentru masini, utilaje si echipamente specializate,
care pot fi achizitionate prin masurile de investitii aferente Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 — 2020
(PNDR 2020).

Acest demers permite AFIR sa simplifice achizitia de bunuri prin faptul ca beneficiarii PNDR nu vor mai
aplica procedura de achizitie specifica beneficiarilor privati. Aceasta procedura, care este in acest moment aplicabila Tn
cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2007 — 2013, are o duratd medie de derulare de 3 luni si presupune
publicarea unei invitatii de participare (care contine specificatii generale, astfel incdt sa nu fie considerata restrictiva
participarea la licitatie), primirea a minim 3 oferte conforme si selectarea pentru achizitie a ofertei care are pretul cel
mai mic.

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) actualizeaza in mod constant Baza de Date cu
Preturi de Referinta (BDPR) pentru masini, utilaje si echipamente specializate si o completeaza cu noi elemente pentru
a veni in sprijinul tuturor celor care folosesc acest instrument de lucru.

Ca un element de noutate privind functionarea Bazei de date, mentionam faptul ca in cadrul BDPR,
AFIR va evidentia, printr-o coloand suplimentar3, preturile promotionale ale elementelor incluse. in acest sens, in
perioada promaotiilor la rubrica ,obervatii pret” vor fi mentionate on-line in mod clar conditiile care definesc oferta.
Producatorul/ importatorul/ distribuitorul va transmite catre AFIR toate informatiile referitoare la promotie si textul
care se va inscrie on-line (precizand elementele in dreptul cdrora va aparea informatia).

Un alt element de noutate il constituie faptul ca moneda de exprimare a unui echipament poate fi si

dolarul american (USD) pe langa EURO, in cazuri justificate, sustinute de documente, dar un element poate avea

pretul exprimat doar in una din cele doua monede.

4, Plata la factura

Pentru beneficiarii privati se devanseaza decontarea platilor aferente cheltuielilor eligibile, dar cu
respectarea intensitatii contributiei proprii. Astfel, AFIR va putea efectua plata sumelor reprezentand cheltuielile
eligibile aferente contributiei publice a proiectelor numai in baza documentelor justificative de tip factura.
Mecanismul se desfasoara printr-un cont special deschis la Trezorarie, suma eligibila se livreza de catre AFIR in acest
cont, benficiarul urmand apoi sa disponibilizeze suma catre furnizorul, prestatorul benificiarului AFIR.

5. Indrumare si preventie privind evitarea neregulilor in implementarea
proiectelor finantate prin PNDR 2020

Echipe mixte formate din Directori si experti din aparatul central al AFIR se vor deplasa in teritoriu
unde, impreuna cu personalul Agentiei de la nivel teritorial, vor derula mai multe sesiuni de indrumare si
sprijin pentru beneficiarii implicati in implementarea unor proiecte finantate de AFIR.

De asemenea, vor fi organizate intalniri de lucru, iar specialistii in prevenirea neregulilor si
fraudelor din cadrul Agentiei vor efectua vizite pe teren la beneficiarii PNDR, pentru a analiza si informa
punctual cu privire la evitarea aparitiei unor nereguli de natura sa afecteze atingerea obiectivelor propuse,
dar si pentru a prelua problemele procedurale intampinate Tn implementarea proiectelor. Beneficiarii care
vor primi vizitele pe Planului de preventie va duce la o scadere semnificativa a neregulilor si va elimina
pericolul constatarii pe viitor a unor situatii ce se incadreaza in sfera conditiilor artificiale prevazute in
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reglementarile europene, probleme care au ingreunat derularea PNDR in trecut. Aceste vizite nu au rolul de
control.

Expertii AFIR vor explica modalitatile de evitare a aparitiei neregulilor, tipurile de verificari prin
care un proiect trece in perioada de implementare si monitorizare si mai ales necesitatea de a mentine
criteriile de eligibilitate si selectie Tn baza carora proiectul a fost selectat”teren vor fi informati in cel mai
scurt timp.

Propuneri de masuri privind cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene in cadrul
PNDR in judetul Bihor

Pe parcursul implementarii FEADR in judetul Bihor au fost depistate o serie de probleme interne si externe,
care au fost sau sunt in curs de solutionare.
Probleme interne

1. Capacitatea institutionald - resursele umane. Tn functie de volumul de munc3, respectiv cand numérul
cererilor de finantare depuse, acte aditionale, dosare de achizitii si dosare de plata este foarte mare,
resursele umane si logistice sunt insuficiente.

2. Schimbarea (actualizarea) periodica a procedurilor de lucru

3. Aplicarea unitard la nivelul institutiilor si a structurilor implicate in verificarea cererilor de finantare a
procedurilor de lucru (ex. Masura 112).

Probleme externe

1. Infrastructura este slab dezvoltatd si prezintd disparitati foarte mari. in majoritatea spatiului rural se pot
remarca urmatoarele: drumuri locale nemodernizate ori lipsa drumurilor locale ceea ce au un impact
negativ asupra accesului direct la reteau rutierd, de cale ferata precum si cele care imbunatatesc circulatia in
zonele rurale si/sau deserves accesul la exploatatiile agricole; reteaua de alimentare in sistem centralizat
este insuficientd; reteaua de canalizare si statiile de tratare a apelor reziduale in majoritatea comunelor
lipseste.

Toate acestea impun a veni in sprijinul dezvoltarii infrastructurii rurale prin impulsionarea beneficiarilor
privati si publici pentru ntocmirea de proiecte prin programul FEADR care se afld in stransa complementaritate cu alte
programe.

2. Insuficiente capacitdtii de prelucrare a produselor agricole, in special carne, lapte, legume, fructe si cu dotari
care in majoritate nu asigura conformitatea cu standardele UE, capacitdti de depozitare a produselor
agricole insuficiente pentru un mediu concurential functional in comparatie cu excesul de productie
vegetald nevalorificata.

3. Declinul accentuat a trei sectoare importante in agricultura judetului si anume: pomicultura, viticultura si
legumicultura in spatii protejate.

4. Insuficienta dezvoltare a sectorului zootehnic in principal a explotatiilor medii.

5. Dificultdti ale gospoddriilor tdrdnesti traditionale (din interiorul localitatilor) de a asigura conformitatea cu
normele UE pentru anumite tipuri de ferme zootehnice.

6. Existenta la o scard redusd a activitdtilor nonagricole in spatiul rural ca o alternativa la activitatea agricola.

7. Dorinta redusd de asociere a beneficiarilor ce duce la un sistem neperformant/dezorganizat de
aprovizionare, de valorificare a productiei si la posibilitatea accesarii unor masuri din PNDR cum ar fi
infiintarea grupurilor de producatori.

8. Slaba implicare a sistemelor bancare in sustinerea cofinantarii beneficiarilor. Acest lucru implica sensibilizarea
acestora n sustinerea prin credite a spatiului rural si a agriculturii in general, in vederea accesarii
programelor FEADR si FEP.

9. Lipsa posibilitdtilor de cofinantare si/sau de garantare a creditelor de catre beneficiarii Programului FEADR.
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10. Lipsa unor capacitdti de instruire performante in judet in special pentru actorii implicati in absorbtia FEADR si
FEP (potentiali beneficiari, primari, consilieri locali si nu numai) pe fondul unui nivel de instruire
profesionald/manageriala redus.

11.Birocratie si tergiversdri in demersurile de avizare de cdtre unele institutii avizatoare abilitate.

12. Nerespectarea clauzelor contractuale de catre beneficiari in cadrul contractelor de finantare

13.Regimul proprietatii - lipsa actelor de proprietate duce uneori la intarzaieri in instrumentarea dosarelor, in
special la beneficiarii publici

14. Aprecierea nerealista a duratei de executie a proiectelor duce la nerespectarea termenelor de finalizare a
proiectelor

Avand in vedere problemele identificate, s-a impus un plan de masuri care sa duca la cresterea capacitatii

institutionale a O.J.F.I.R. Bihor si la cresterea gradului de absortie a fondurilor europene prin PNDR.

Pentru realizarea primului obiectiv se actioneaza in urmdtoarele directii :

10.

Dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului

a) stabilirea unui plan anual eficient de pregatire pe baza analizei numarului de personal raportat la
activitatea pe care o desfasoara si a realizarilor personalului institutiei, in baza analizei raportului
anual asupra procesului de evaluare a performantelor profesionale ale angajatilor;

b) formarea si perfectionarea continua a personalului;

c) analiza lunard a activitatii muncii in scopul evaluarii rezultatelor si stabilirea masurilor care sunt
necesare a fi luate;

d) pregdtirea, testarea personalului si efectuarea de simuldri pe cereri de finantare respectiv, dosare
cereri de plata ori de cate ori apar proceduri noi sau se produc modificari ale procedurilor;

e) organizarea de pregdtiri profesionale cu tematicd specificd la nivel de C.R.F.I.R. sau la nivel de
Agentie;

f) se aplica politica Agentiei privind posturile sensibile atat in ceea ce priveste personalul care participa
la luarea deciziilor finale cat si a personalului care participa la evaluarea Cererilor de finantare si
verificarea Cererilor de plata;

g) se creaza conditii favorabile pentru dezvoltarea si exprimarea competentelor profesionale ale
presonalului la un nivel maxim posibil ;

h) se face o evaluare anuald obiectiva in conformitate cu procedurile;

i) folosirea de recompense care stau la indemana conducatorului O.J.F.L.R,;

j) stabilirea de responsabilitati clare si cuantificabile, monitorizarea activitatii angajatilor O.J.F.l.R.
Bihor;

Respectarea termenelor procedurale stabilite si scurtarea la maxim posibil a duratei de verificare a
conformitatii, eligibilitatii Cererilor de Finantare si a Dosarelor Cererilor de Plata.

Tmbuné&titirea sistemului de gestionare eficientd a resurselor umane si materiale de care dispune
institutia.

Gestionarea eficienta, eficace si economica a mijloacelor financiare ale institutiei.

Coordonarea si organizarea activitatii In concordanta cu procedura elaborata privind verificarea cererilor
de finantare, a notelor explicative privind modificarea contractelor de finantare si a cererilor de plata
pentru masurile din cadrul programelor SAPARD si FEADR.

Verificarea, controlul si supervizarea activitatii tuturor angajatilor.

Promovarea unui management orientat spre rezultate prin intermediul unor metode si tehnici eficiente
de organizare si planificare a activitatii.

Urmarirea riguroasa a comportamentului personalului fata de potentialii beneficiari si beneficiarii PNDR
precum si luarea de masuri urgente in caz de nevoie.

Urmarirea respectarii de catre personalul din subordine a prevederilor ROI, ROF, Codul de conduita ale
A.F.LR..

Crearea si sustinerea unor valori acceptate, a corectitudinii si a unor modele etice in toate nivelurile
institutiei.
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Pentru realizarea celui de al doilea obiectiv se actioneaza in urmatoarele directii :

1. Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor din PNDR prin imbunatatirea activitatii O.J.F.I.R. in special in
domeniul promovarii si informarii privind PNDR la nivelul judetului Bihor.

2. Imbunatatirea colaborérii institutionale la nivelul judetului Bihor ca mijloc de eficientizare si imbunéatatire
a serviciilor prestate.

Colaborarea interna :

e se va urmari colaborarea intre serviciile Oficiului judetean, intre oficiile judetene din cadrul Centrului
regional, colaborarea cu Centrul Regional 6 NV Satu Mare dar si cu A.F.L.R,;

Colaborarea externa:

e mentinerea si imbunatatirea colaborarii cu Institutia Prefectului, respectiv cu Biroul de Afaceri Europene din
cadrul acestei institutii;

e imbunatatirea relatiei cu Consiliul Judetean Bihor indeosebi pe masurile destinate Consiliilor Locale prin
implicare a acestei institutii atdt in promovarea masurilor publice din cadrul PNDR cat mai ales in sprijinirea
Consiliilor Locale in realizarea aplicatiilor pe aceste masuri;

e imbunatatirea relatiilor cu institutiile care emit avize/autorizatii (DSVSA, DSP, APM, etc.) prin respectarea
protocoalelor incheiate de A.F.IL.R. cu aceste institutii. in ceea ce priveste emiterea autorizatiilor de mediu
exista loc pentru reducerea termenelor la limita minima prevdzuta de normele acestor institutii;

e mentinerea in continuare a relatiei foarte buna cu D.A.D.R. Bihor atat in ceea ce priveste logistica cat si
implicarea comuna in promovarea si implementarea cat mai eficienta a PNDR-ului;

e imbunatatirea relatiei cu firmele de consultantd in special pe latura informativa in vederea intocmirii de
proiecte conforme si viabile;

e incheierea de protocoale de colaborare intre O.J.F.I.R. si institutiile care pot contribui la o mai buna
implementare a PNDR-ului in judetul Bihor (Consilii Locale , universitati, alte institutii scolare din spatiul rural,
institutii de cult, ANTREC, etc);

e imbunatatirea colaborarii cu Consiliile Locale in special pe latura informativa prin folosirea mijloacelor de
comunicare moderne (e-mail);

e Tmbunatatirea colaborarii cu bancile finantatoare respectiv institutiile de garantare din judet in sensul unei
mai bune informari reciproce;

e realizarea unei colaborari mai stranse cu Registrul Comertului Bihor;

e se actioneaza pentru cresterea capacitatii institutionale si operationale a O.J.F.I.R. Bihor prin crearea unui
sistem de bazd de date cu evidenta beneficiarilor programelor SAPARD si FEADR, evidentierea pe zone a
proiectelor realizate si a unei baze de date cu site-urile celor 101 primarii ale judetului, etc.;

e Instituirea la nivelul Prefecturii a unui birou unic pentru obtinerea avizelor, autorizatiilor de la institutiile
angrenate n autorizari (DSV, DSP, APM etc.)

3. Conducerea institutiei actioneaza pentru cresterea vizibilitatii O.J.F.I.R. Bihor in randul opiniei publice si a
beneficiarilor prin distribuirea de materiale informative, participarea la evenimente organizate in mediul
rural (expozitii, targuri), realizarea unei informari periodice a presei cu avizul conducerii A.F.L.R,,
informarea partenerilor institutionali privind programele de finantare.
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