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Informare de presă privind

Situația de la Școala de Arte Francisc Hubic

Curtea de Conturi a României prin Camera de Conturi a Județului Bihor, cu ocazia acțiunii de audit financiar asupra contului anual de execuție la Unitatea Administrativ-Teritorială Județul Bihor a realizat verificări la Școala de Arte Francisc Hubic. Prin nota de constatare din data de 01.07.2017, auditorii de la Curtea de Conturi au stabilit o serie de abateri grave și nereguli:
a. Nerespectarea  principiului contabilității de angajamente

b. Neîntocmirea Registrului pentru evidența analitică a elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, a păpușilor/marionetelor, a instrumentelor și a știmelor

c. Nerespectarea normelor și efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii

d. Efectuarea de plăți fără existența documentelor justificative, întocmite conform legii, care să ateste necesitatea, exactitatea, realitatea sumelor datorate la titlul bunuri și servicii

e. Acceptare la plată și decontarea unor cantități de lucrări neexecutate

Menționăm faptul că președintele Consiliului Județean Bihor, dl. Pásztor Sándor a dispus înlăturarea deficențelor constatate de Curtea de Conturi până la data de 30.01.2017, dispoziție comunicată managerului instituției, d-lui Marian Boboia. În luna februarie, ca urmare a Raportului de audit al Camerei de Conturi Bihor privind ducerea la îndeplinire a măsurilor, s-a constatat că managerul Școlii de Arte Francisc Hubic nu a remediat deficiențele constatate privind nerespectarea normelor și efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii, respectiv cele privind efectuarea de plăți fără existența documentelor justificative precum și acceptare la plată și decontarea unor cantități de lucrări neexecutate. Consiliului Județean Bihor a solicitat Curții de Conturi prelungirea termenului pentru realizarea măsurilor, iar președintele  C.J. Bihor a dispus ca managerul să remedieze aceste probleme semnalate până la data de 25 aprilie 2017. Deși acest termen a fost depășit, managerul Școlii de Arte Francisc Hubic, până la momentul încetării contractului de mandat, nu a raportat nicio măsură pentru înlăturarea deficiențelor. Menționăm totodată că neconformarea entităților auditate de către Curtea de Conturi la măsurile recomandate poate fi sancționată chiar cu amendă penală aplicată conducătorului entității, care nu a efectuat toate demersurile pentru înlăturarea deficiențelor.

Activitatea economico-financiară a Școlii de Arte Francisc Hubic pentru anii 2014 și 2015 a fost analizată și de Serviciul Auditului Intern al Consiliului Județean aflat în misiune de verificare în perioada 10.05.2016 – 28.06.2016 pe baza unui Ordin de Serviciu semnat de dl. Cornel Popa, președintele CJ Bihor în funcție în perioada respectivă. Echipa de audit a CJ Bihor a verificat mai multe aspecte, incluzând și neregulile semnalate de Curtea de Conturi. Auditorii Curții de Conturi nu au cuantificat în timpul controlului valoarea estimativă a abaterii, dar au remarcat: ”Consecințele economico-financiare ale erorii/abaterii se reflectă în calitatea gestiunii economice și financiare a instituției, utilizarea neeconomicoasă și ineficientă a creditelor bugetare în sensul efectuării de plăți și înregistrarea de cheltuieli fără existența documentelor justificative”. Deși misiunea de audit intern a auditorilor CJ Bihor s-a încheiat în iunie 2016, raportul de audit intern a fost finalizat numai în octombrie 2016, după mai multe reuniuni de concilieri, în care reprezentanții entității auditate nu au prezentat documentele justificative solicitate, contestând inclusiv existența deficiențelor stabilite de Curtea de Conturi. Raportul de Audit a semnalat abateri deosebit de grave pe lângă cele precizate în Raportul Curții de Conturi, de exemplu încălcarea gravă a obligațiilor prevăzute în legislația privind achizițiile publice, Școala de Arte Francisc Hubic realizând toate achizițiile prin metoda încredințării directe, nerespectând obligația ca cel puțin 40% din achiziții să le efectueze prin mijloace electronice, oferite de operatorul SEAP și sustrăgându-se de la obligația de notificare către SEAP a tuturor achizițiilor publice ce depășesc suma de 5 mii de euro. Auditorii interni au consemnat și plata fără documente justificative a deconturilor cheltuielilor de cazare, transportului personalului Școlii de Arte Francisc Hubic, precum și decontarea unor cheltuieli de cazare fără documente justificative elocvente, valoarea acestora fiind de ordinul sutelor de mii de lei. Auditorii au identificat și faptul că s-au efectuat plăți doar în baza unor facturi pro-forma. Școala de Arte Francisc Hubic a plătit numai în perioada 2014-2015 peste 142 mii de lei pentru cărți, broșuri, reviste, CD-uri, majoritatea în tematica de consiliere în domeniul legislației fiscale și a taxelor, în timp ce în paralel avea și un contract de furnizare de legislație actualizată. Printre alte abateri a fost reținut: lipsa vizei controlului financiar preventiv, efectuarea de plăți fără contract cu furnizorul, lipsa referatelor de necesitate pentru cea mai mare parte a achizițiilor publice realizate, lipsa responsabilului pentru achiziții publice. Pe baza celor 22 de deficiențe constatate, în majoritatea lor grave, echipa de audit intern a evaluat activitatea desfășurată de către instituție pentru obiectivul „Verificare activităților financiare sau cu implicații financiare”, respectiv pentru obiectivul „Verificare gestionării mijloacelor materiale din punct de vedere al economicității, eficienței și eficacității” cu calificativul “critic”.
În urma finalizării misiunii de  audit intern s-a luat decizia de a depune o sesizare, în data de 20.12.2016, la organele de cercetare competente, și anume Inspectoratul de Poliție Județean Bihor - Serviciul de Investigare a Criminalității Economice, pentru unele abateri grave menționate în Raportul de Audit care au generat suspiciuni și exprimarea cu rezerve a auditorilor în ceea ce privește realitatea și legalitatea efectuării operațiilor, reprezentanții instituției auditate nefiind în măsură să prezinte documente justificative care să clarifice împrejurările care au condus la nerespectarea legislației. 

Toate aceste materiale au fost prezentate și membrilor Comisiei de evaluare numit prin Dispoziția președintelui CJ Bihor nr. 254/29.03.2017, care s-a reunit pentru evaluarea anuală a managerului Școlii de Arte Francisc Hubic, Marian Boboia în data de 18.04.2017 și a acordat nota finală de 6,28, rezultat nesatisfăcător. Comisia a enumerat ca și motivele acordării notei: stagnarea instituției; managementul economico-financiar nesatisfăcător; lipsa noțiunilor generale de management, incapacitatea de a explica, lipsă de informații pertinente; neasumarea responsabilității pentru neregulile constatate și măsurile dispuse de organele de control; discrepanțe și inadvertențe între planificare și realizării. Comisia conform articolului 41 din OUG 189/2008 a formulat recomandarea privind încetarea activității manageriale desfășurate de dl Marian Boboia și rezilierea contractului de management. Rezultatul final al evaluării a fost contestată de domnul Marian Boboia, contestația fiind respinsă de Comisia de Soluționare a Contestaților în data de 24.04.2017. În data de 12.05.2017 i-a fost comunicat d-lui Marian Boboia dispoziția președintelui CJ Bihor privind încetarea contractului de management. În următoarele zile președintele Pásztor Sándor urmează să emită o dispoziție prin care va numi un conducător interimar din cadrul instituției pentru perioada până la finalizare procedurii de concurs, care va fi demarat în termenul legal de 120 zile.

Adrian Simon
Purtător de cuvânt al Consiliului Județean Bihor 

Oradea, 25.Mai.2017 
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