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R A P O R T

PRIVIND ACTIVITATEA DESFĂŞURATĂ DE PARCHETUL DE PE LÂNGĂ CURTEA DE APEL ORADEA ÎN ANUL 2017
· Extras - 


În anul 2017, procurorii din jurisdicţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi-au înţeles rolul instituţional, nealterat de unele turbulenţe trecătoare, racordându-se la cerinţele specifice menirii noastre, pentru a putea răspunde cu profesionalism evoluţiilor dinamice din societate, pentru apărarea valorilor fundamentale ale statului de drept, astfel că, prin managementul aplicat în folosirea eficientă a resurselor umane şi materiale, au reuşit consolidarea performanţelor judiciare specifice Ministerului Public. 

Anul acesta se împlinesc 25 de ani de activitate efectivă a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, motiv pentru care considerăm oportună prezentarea, prin datele de mai jos, a volumului de activitate realizat pe fiecare an din acest sfert de veac de funcţionalitate.

Astfel, dacă în anul 1993 procurorii  din circumscripţia Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea (aprox. 40), au soluţionat, în total 9.205 cauze, din care în 3.363 dosare s-a dispus trimiterea în judecată prin rechizitoriu, reprezentând 36,53 %, fiind trimişi în judecată 5.649 inculpaţi (1902 inculpaţi în stare de arest preventiv), înregistrând un număr de 23 inculpaţi achitaţi prin hotărâri definitive, în anul 2017  procurorii au soluţionat 18.847  cauze, mai mult decât dublu faţă de anul 1993, din care în 1960 cauze s-a dispus trimiterea în judecată (10,39%), a 2.262 inculpaţi, din care 108 inculpaţi în stare de arest preventiv, înregistrând un număr de 53 inculpaţi achitaţi prin hotărâri definitive. Datele relevă schimbări semnificative în politica penală a statului, în special în privinţa măsurilor preventive constând în restrângerea drepturilor fundamentale, arestul preventiv, respectiv arestul la domiciliu, fiind dispuse cu foarte multă prudenţă, în special în cauzele de mare violenţă şi/sau de mare gravitate.

În cursul anului 2017, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi parchetele subordonate au avut de soluţionat 47.807 cauze (inclusiv cu AN) si au soluţionat 18.847 cauze penale. 
Pe componenta operaţională judiciară, în aceeaşi perioadă procurorii au participat la judecarea a 21.495 cauze penale şi 3.289 cauze civile şi de contencios administrativ, precum şi în materia protecţiei şi promovării drepturilor copilului. 
Din totalul cauzelor soluţionate, în 1960 dosare s-a dispus trimiterea în judecată (1899 rechizitorii, 61 acorduri de recunoaştere a vinovăţiei) a unui număr de 2262 inculpaţi din care 108 inculpaţi în stare de arest preventiv, 32 de inculpaţi fiind persoane juridice. 

Ponderea trimiterilor în judecată o reprezintă 10,40% extrapolat la numărul dosarelor penale soluţionate, în creştere cu 3,92% faţă anul 2016, când s-au dispus trimiteri în judecată în 1886 de cauze.

Rata criminalităţii în raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea în anul 2017 a fost de 225 inculpaţi trimişi în judecată la 100 de mii de locuitori, populaţia însumată a jud. Bihor şi jud. Satu Mare fiind de 1.007.073 locuitori.

La urmărire penală proprie, în anul 2017, procurorii au avut de soluţionat 1903 cauze din care au soluţionat 962 cauze, faţă de anul 2016 când au fost soluţionate 1081 cauze. Din cauzele soluţionate în 42 dosare s-au emis rechizitorii fiind trimişi în judecată 58 de inculpaţi, în scădere faţă de anul 2016 când au fost soluţionate prin rechizitorii 61 de cauze, cu un număr de 88 inculpaţi trimişi în judecată. În aceeaşi perioadă, la acest indicator, s-au dat 913 soluţii de clasare şi 5 soluţii de renunţare la urmărire penală

Din cauzele aflate în supravegherea cercetărilor penale procurorii au soluţionat 17.885 dosare, mai mult cu 11,07% faţă de anul 2016 când au fost finalizate 16.102 astfel de cauze. Din acestea, 1857 cauze au fost soluţionate prin rechizitorii şi în 60 de cauze au fost încheiate acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, faţă de 1741 în anul 2016 şi au fost trimişi în judecată 2204 inculpaţi din care 96 inculpaţi au fost trimişi în judecată în stare de arest preventiv.

În aceeaşi perioadă în 4.780 cauze s-au dat soluţii de renunţare la urmărirea penală şi în 11.188 cauze s-au dat soluţii de clasare, faţă de 14.281 asemenea soluţii în anul 2016.

În materie de corupţie în cursul anului 2017 se înregistrează o creştere a cauzelor soluţionate de la 51 asemenea cauze în 2016 la 69 de cauze, scăzând şi numărul rechizitoriilor întocmite de la 13 rechizitorii în 2016 la 10 rechizitorii în 2017, fiind trimişi în judecată 13 inculpaţi, în scădere faţă de anul 2016 când au fost trimişi în judecată 22 inculpaţi.

La Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi unităţile de parchet subordonate au fost emise rechizitorii într-un număr de 50 de dosare penale având ca obiect infracţiuni de evaziune fiscale în care s-a dispus trimiterea în judecată a unui număr de 96 de inculpaţi pentru un prejudiciu total de 44.803.585 lei.
 În aceste cauze s-au instituit măsuri asiguratorii pentru recuperarea prejudiciului cauzat bugetului consolidat al statului în valoare de 27.725.784 lei, iar în cauzele având ca obiect infracţiuni de contrabandă, în anul 2017 s-au instituit măsuri asigurătorii în valoare de 180.346 lei.

În cele 325 de cauze de evaziune fiscală soluţionate în cursul anului 2017, cei 11 specialişti antifraudă ce îşi desfăşoară activitatea pe raza Curţii de Apel Oradea, au întocmit 124 de rapoarte de constatare, 58 investigaţii financiare pentru indisponibilizarea de bunuri, 86 procese-verbale ca urmare a verificărilor efectuate şi 53 de opinii de specialitate – puncte de vedere solicitate de către procurori, cuantumul total al prejudiciilor stabilite fiind de 53.359.487 lei.

Un accent deosebit s-a pus pe combaterea infracţiunilor incriminate din codul silvic, în anul de referinţă fiind emise rechizitorii într-un număr de 24 cauze prin care s-a dispus trimiterea în judecată a unui număr de 46 de inculpaţi, valoarea prejudiciului total fiind de 117.063 lei.


Volumul de activitate pe categorii de infracţiuni

Infracţiuni contra persoanei
- cauze soluţionate

         



              TOTAL = 3.262

- omor




-  309

- ucidere din culpă


-   180

- lovire sau alte violenţe

- 2515

- violare de domiciliu

-   97

- viol





-   55

- act sexual cu un minor

-   104

- corupţie sexuală


-     2

Infracţiuni contra patrimoniului       TOTAL = 8.246


- furt 




- 6091


- tâlhărie




-   70


- înşelăciune



-   583


- delapidare



-    60


- distrugere



-  1442


Infracţiuni contra autorităţii





- ultraj




-     27


Infracţiuni care aduc atingere unor activităţi de interes public reglementate de lege:








        TOTAL = 517


- abuz în serviciu



- 358


- neglijenţă în serviciu 


-   26


- purtare abuzivă



-   55


- luare de mită




-   44


- dare de mită




-   10


- trafic de influenţă



-   14


- conflictul de interese


-    10

Infracţiuni de fals



-  442

Infracţiuni care aduc atingere unor relaţii

    privind convieţuirea socială


TOTAL = 393

- abandon de familie




- 347

- incitare la ură sau discriminare

-    3

- pornografie infantilă



-    0

- nerespectarea măsurilor privind 

  încredinţarea minorului



-  43


Infracţiuni prevăzute de legi speciale
TOTAL = 714


- infracţiuni cod silvic





- 212


- evaziune fiscală






- 325


- Legea nr.84/1998






-  28


- Infracţiuni la Codul vamal – Legea nr. 86/2006
-  73


- Spălare de bani






-   6


- Contrabandă







-  70


Statistica trimiterilor în judecată, în funcţie de criterii privind persoana inculpatului.


Total trimişi în judecată



- 2.262


din care: 


- arestaţi






-   108


- sex masculin





- 2.139


- sex feminin





-  190


- 14 – 18 ani





-   119


- 18 – 35 ani





- 1098

- 36 – 65 ani





-  890

peste 65 ani





-   32

- domiciliu: rural:




-  713


          urban:




- 1616

- ocupaţie: funcţionari publici 


-    7

             
oameni de afaceri  


-    0


       
alte categorii 



-  1086


     
fără ocupaţie



-  1175

- studii:  superioare




-  138


      medii





-  734


      gimnaziale




- 1382


      fără 





-  75

- recidivişti





-  139

- alte antecedente penale



-  416

- minori






-  90


Date generale privind victimele infracţiunilor ca urmare a infracţiunilor săvârşite pe raza de competenţă a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea.


Total victime


- 375


- sexul:
bărbaţi

- 270, din care 59 minori;




femei


- 105, din care 32 minore.


Relaţia victimei cu autor
- părinţi 

- 40






 
- bunici

- 0







- soţi


- 20






        - fiu/fiica
        - 14 din care 11 minori







- socru/soacră 
- 0







- concubini
- 11







- alte relaţii/
- 0







- nu se află în relaţii - 283







- fraţi/surori
     -  4

Din analiza efectuată, pe categorii de infracţiuni, rezultă că la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, în anul 2017, au fost soluţionate 325 cauze penale privind  infracţiuni de evaziune fiscală faţă de 351 asemenea cauze în anul 2016, a scăzut nesemnificativ numărul dosarelor de contrabanda la 70 fata de 91 cauze în anul 2016, a scăzut numărul dosarelor de spălare de bani de la 15 în anul 2016 la 6 în anul 2017, iar la infracţiunile contra persoanei s-a înregistrat o scădere de la 4900 în anul 2016 la 2262 în anul 2017, preponderente fiind la această categorie de infracţiuni cele de lovire sau alte violenţe (2515 infracţiuni), rămânând crescut numărul infracţiunilor de omor care se cifrează la 309 cauze.


Pe de altă parte se constată o creştere a numărului de infracţiuni contra patrimoniului, de la 7.227 în anul 2016, la 8.246 în anul 2017 şi o scădere a infracţiunilor care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea socială, precum şi a infracţiunilor prevăzute de legi speciale.


Se constată că în cursul anului 2017 numărul infracţiunilor la codul silvic este în uşoară scădere de la 222 la 212  infracţiuni însă, având în vedere consecinţele asupra mediului, în concret a fondului forestier, în cursul anului 2018, se va pune un accent deosebit pe protecţia mediului şi a fondului silvic, prin mijloace de drept penal, pentru descoperirea, profesionalizarea investigaţiilor în astfel de cauze pe tot lanţul probatoriu, ţinând cont de complexitatea fiecărei cauze în scopul tragerii la răspundere penală a persoanelor vinovate.

Analiza efectuată cu privire la activitatea desfăşurată de procurorii de la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi de la unităţile din jurisdicţia sa, în anul 2017, pune în evidenţă achitarea prin hotărâri definitive a unui număr de 53 inculpaţi, din care 50 inculpaţi persoane fizice şi 3 inculpaţi persoane juridice; restituirea la procuror a unui număr de 10 cauze şi trimiterea la procuror a unui număr de 3 cauze. 

Din totalul de 53 inculpaţi, 6 inculpaţi au fost achitaţi pentru că faptele penale au fost dezincriminate, aceasta fiind voinţa legiuitorului, iar 1 inculpat au fost achitat în baza art. 10 lit.b/1 din v.c.pr.p., cu motivarea că fapta nu prezintă gradul de pericol social al unei infracţiuni.

În cursul anului 2017 s-au înregistrat un număr de 10 hotărâri definitive prin care judecătorul de cameră preliminară a dispus restituirea dosarului la parchet în baza art. 346 c.pr.pen.
În activitatea judiciară, procurorii care participă la judecarea cauzelor penale şi a cauzelor civile au urmărit soluţionarea cu celeritate a acestora, fiecare unitate de parchet urmărind situaţia cauzelor aflate pe rolul instanţelor cu o vechime mai mare de 1 an de la data trimiteri în judecată, respectiv 6 luni în căile de atac, pentru a se evita încetarea procesului penal pe motiv că a intervenit prescripţia răspunderii penale sau pentru sancţionarea statului român pentru lipsă de rezonabilitate şi tergiversarea procedurilor. 

Media ponderată a cauzelor penale la nivelul instanţelor care funcţionează în raza noastră de competenţă este dată de judecarea cu celeritate, până la 6 luni, dar sunt şi cazuri izolate de cauze cu o vechime mai mare de soluţionare, cum ar fi cele complexe, în care s-au dispus noi expertize sau care ridică probleme cu procedura de citare în cazul străinilor etc., procentul de soluţionare în acest termen fiind de 100% la judecarea cauzelor în fond la Curtea de Apel Oradea. 

La nivelul Curţii de Apel Oradea şi a instanţelor din jurisdicţia sa, au fost înregistrate spre soluţionare, în cursul anului 2017, 20.296 dosare penale, din care au fost soluţionate 16.049 dosare. Durata de soluţionare în fond a cauzelor se prezintă astfel: la judecătorii – 2,9 luni; la tribunale – 2,7 luni; la curtea de apel – 1,8 luni; 

La judecarea cauzelor în apel situaţia este reflectată astfel: 827 de cauze au fost judecate în cursul anului 2017, cu o durată medie de soluţionare de 122,4 zile.

Cauzele de soluţionat mai vechi de 1 an în fond sau mai vechi de 6 luni în apel sunt cele care ridică probleme cu îndeplinirea procedurii de citare, inclusiv a străinilor, dar şi cauze complexe în care instanţele au dispus expertize tehnice sau noi expertize, după caz.

De precizat că la instanţele din judeţul Bihor, la judecata în fond, se înregistrează, la finele anului 2017, 45 de cauze mai vechi de un an de la data sesizării, iar pe rolul instanţelor de judecată din judeţul Satu Mare, se înregistrează un număr de 46 astfel de cauze penale. În două cauze, s-au pronunţat hotărâri de încetare a procesului penal pe motiv că a intervenit prescripţia răspunderii penale.
Numărul total al posturilor prevăzute în statele de funcţii ale Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi al unităţilor subordonate, în anul 2017 se cifrează la 92 de procurori.

În realitate, în anul de referinţă am funcţionat efectiv cu 67 de procurori dat fiind concediile pre şi post-natale, de creştere şi îngrijire a copilului, trei procurori fiind suspendaţi urmare a trimiterii lor în judecată, un procuror delegat la DNA – ST Oradea. Parchetul de pe lângă Judecătoria Carei şi Parchetul de pe lângă Judecătoria Negreşti Oaş au funcţionat şi în primul semestru 2017, fără nici un procuror în schemă, fiind nevoiţi să recurgem la delegarea altor procurori de la alte unităţi din subordine.   
Din totalul de 22 funcţii de conducere prevăzute în statele de funcţii ale Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi ale unităţilor subordonate, la data de 31.12.2017 erau ocupate 13 funcţii, 9 funcţii de conducere fiind vacante şi gestionate prin delegare localizate la Parchetele de pe lângă Judecătoriile Satu-Mare, Marghita, Salonta, Carei, Negreşti-Oaş, Parchetul de pe lângă Tribunalul Satu-Mare şi Parchetul de pe lângă Tribunalul Bihor.
Realizarea obiectivelor din Strategia de formare profesională continuă la nivel centralizat şi descentralizat a INM şi SNG, a constituit o prioritate majora a conducerii Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea.

Sub acest aspect procurorii de la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi a unităţilor subordonate au participat si în anul 2017, atât la seminariile organizate la sediile parchetelor de pe lângă tribunale şi de pe lângă curtea de apel, cât şi la seminariile organizate de INM la nivel central sau pe regiuni.

 Tematica abordată a fost focalizată, preponderent, pe aprofundarea dispoziţiile Codurilor penale, punându-se accent pe instituţiile noi din aceste coduri precum şi pe aspectele controversate generate în implementarea acestora în practica judiciară. Un suport important am primit de la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie si Justiţie prin notele de studiu si notele de răspuns la problemele controversate în aplicarea noi legislaţii penale si care ne-au fost de un real folos pentru practica unitară.

 În procesul de formare continuă la nivel descentralizat a fost avută în vedere si infracţionalitatea care are ca izvor de drept legile speciale.

Activitatea în domeniul cooperării judiciare internaţionale a vizat executarea mandatelor europene de arestare emise de către autorităţile străine, soluţionarea cauzelor având ca obiect transferul de proceduri, a cererilor în domeniul recunoaşterii şi executării hotărârilor penale şi a cererilor de comisie rogatorie, unele dintre acestea fiind repartizate Parchetelor de pe lângă Tribunalele Bihor şi Satu Mare sau parchetelor de pe lângă judecătoriile subordonate, pentru a fi soluţionate conform competenţei.

Astfel, la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea au fost soluţionate în cursul anului 2017 un număr de 476 de lucrări vizând cooperarea judiciară în materie penală.

Dintre acestea, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea a avut de soluţionat 93 mandate europene de arestare emise de către autorităţile străine, fiind operaţionalizate 86 de mandate, rămânând nesoluţionate 7 mandate europene de arestare la finele anului 2017.
Se impune menţiunea că, urmare a adoptării Legii nr. 300/2013, care a modificat Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală, procedurile judiciare de recunoaştere şi punere în executare a hotărârii judecătoreşti şi transferarea persoanelor condamnate, deţinute în alte state membre ale Uniunii Europene, în vederea executării pedepsei sau a măsurii privative de libertate într-un penitenciar din România, intră în competenţa parchetului de pe lângă curtea de apel în a cărui circumscripţie domiciliază persoana condamnată. 
În aceste condiţii, în cursul anului 2017, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea a fost sesizat cu 23 de astfel de cereri, din care 19 au fost soluţionate.

În domeniul cooperării judiciare internaţionale, o pondere importantă au avut-o cererile de comisie rogatorie internaţională în materie penală.
La nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi a unităţilor din subordine au fost înregistrate 210 comisii rogatorii internaţionale, structurate astfel: 18 – România stat solicitant şi 192 – România stat solicitat, din care 170 au fost soluţionate.

În cursul anului 2017 procurorii din cadrul unităţilor subordonate au formulat 4 cereri de preluare a urmăririi penale de către autorităţile judiciare străine, cu încuviinţarea instanţelor judecătoreşti competente. De asemenea, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea a fost sesizat cu 9 cereri de preluare a urmăririi penale de către autorităţile judiciare străine, toate fiind soluţionate pozitiv.

În perioada 28-29 septembrie 2017 la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bihor a avut loc o reuniune profesională bilaterală având ca temă schimbul de bune practici în domeniul combaterii criminalităţii transfrontaliere la care au participat procurori din judeţele Bihor, Arad şi Satu Mare şi din conducerea unităţilor de procuratură din judeţele limitrofe ale statului vecin – R. Ungară. La această întâlnire au participat şi reprezentanţi ai Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi ai Consulatului României de la Gyula – R. Ungară.

Priorităţi pentru anul 2018:
1.Măsuri manageriale pe activităţile de combatere a infracţiunilor de corupţie, conflict de interese, spălare de bani, evaziune fiscală şi contrabandă, a celor îndreptate împotriva mediului şi a infracţiunilor silvice, aflate în competenţa Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi a parchetelor din subordine;

· În toate cauzele penale cu consecinţa fraudării bugetului consolidat al statului se vor lua măsuri legale pentru recuperarea prejudiciilor produse statului prin comiterea de infracţiuni;
· În fiecare cauză se vor lua măsuri pentru desfăşurarea de anchete penale efective cu accent pe evitarea încălcării drepturilor garantate de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului;
· Şi în anul 2018 se va monitoriza instituţiile şi problemele de drept cu abordări divergente, pe aspectele de neconstituţionalitate a unor norme de incriminare sau procesual penale şi pe uniformizarea practicii judiciare pentru creşterea gradului de încredere a societăţii în actul de justiţie;
      - Având în vedere problemele de disfuncţionalitate la unele parchete din lipsă de procurori şi diferenţele în dosarele soluţionate/procuror şi între paliere de parchet, vor continua demersurile Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi ale parchetelor tribunalelor din subordine pentru echilibrarea volumului de activitate, prin preluarea unor dosare complexe, cu un grad sporit de dificultate sau cu potenţiale vulnerabilităţi, de la parchetele din subordine;
PROCUROR GENERAL,
Aurel MASCAŞ
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