Catre:

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
office@anpfdc.ro

Inspectoratul Scolar Judetean Bihor - contact@isjbihor.ro

Directia de Sanatate Publica Bihor - secretariat@dspbihor.gov.ro

Inspectoratul Teritorial de Munca a Judetului Bihor
itmbihor@itmbihor.ro

Liceul Greco-Catolic ,luliu Maniu” Oradea -
contact@liceuliuliumaniu.ro

Episcopia Greco-Catolica Oradea - info@egco.ro

Spre stiinta: Ministerului Educatiei - cabinet@edu.gov.ro

Centrului Regional de Sanatate Publica Cluj
directie.generala@insp.gov.ro

Primarului Municipiului Oradea - primarie@oradea.ro

Subiect: Liceul Greco-Catolic luliu Maniu” Oradea - expunerea

electromagnetica la campul apropiat al unei antene

Subsemnatul Constantin Ruge, avocat titular, membru al Baroului Cluj, avand sediul profesional
in Oradea, Str. luliu Maniu nr. 34 ap. 7 (acces din Str. S.M.Klein), Jud. Bihor, va inaintez prezenta

CERERE

Prin intermediul careia va solicit ca in termen de 30 de zile de la receptionare sa procedati la:

Reevaluarea in baza art. 7 alin. 4 si 5 din OMS nr. 1030/2009 a autorizatiei sanitare de
functionare a Liceului Greco-Catolic ,luliu Maniu” Oradea (in continuare Liceul) pentru
desfasurarea activitatilor de invatamant prescolar si scolar in campul apropiat al
antenelor de telefonie mobila (in continuare Antenele) instalate in turnul Catedralei
Greco-Catolice ,Sf. Nicolae” Oradea (in continuare Catedrala), cu incalcarea OMS nr.
1193/2006 si a Directivei UE nr. 2013/35/UE;

Semnalizarea corespunzatoare a functionarii Antenelor prin amplasarea in
perimetrul exterior al Catedralei si Liceului, respectiv pe fiecare usa din perimetrul
interior al Liceului, al a unor indicatoare vizibile la scara umana, identificate cu
pictograma specifica si textul ,Atentie! Radiatii neionizante. Antene in stare de
functionare.” in acord cu prevederile Anexei 2 la HG nr. 971/2006 si a Directivei UE
nr. 92/58/CEE;

Masurarea si afisarea in fiecare spatiu de referinta a ratei de absorbtie specifica
localizate (SAR), a densitatii de curent ()) si a densitatatii de putere (S) a Antenelor in
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baza OMS nr. 1193/2006 si a anexelor la Directiva UE nr. 2013/35/UE, pentru fiecare
spatiu inchis sau deschis din cadrul Liceului in care pot avea acces elevi, cadre
didactice sau personal auxiliar;

* Informarea individuala, sub semnatura, atat a fiecarui elev actual/viitor al Liceului,
cat si a parintilor/reprezentantilor legali, cu privire la existenta si functionarea
Antenelor in imediata vecinatate a Liceului.

Va adresez prezenta cerere tinand seama de urmatoarele

MOTIVE:

1. Premise.

Art. 2 alin. 2 din Legea nr. 51/1995 prevede: Avocatul promoveaza si apdra drepturile, libertatile si
interesele legitime ale omului.

Art. 2 alin. 1 lit. r) din Legea nr. 554.2004 defineste interesul legitim public ca fiind interesul care
vizeaza ordinea de drept si democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor
publice.

Constitutia Romaniei prevede:

Art. 34

(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sandtatii publice.

Art. 49

(1) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistenta in realizarea
drepturilor lor.

(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care
le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normald sunt interzise.

In calitate de avocat am obligatia profesionala si morala de a semnala acele cazuri in care, prin
pasivitatea, indiferenta sau incompetenta unor entitati publice, private sau clerice are loc violarea
flagranta a drepturilor fundamentale sau a intereselor legitime ale unor cetateni.

2. Starea de fapt.

Liceul Greco-Catolic ,luliu Maniu” din Oradea ofera servicii de invatamant preuniversitar la toate
nivelurile (de la prescolar la liceal) si este amplasat in imediata vecinatate a Catedralei Greco-Catolice
,Sf. Nicolae” din Oradea.

Ca avocat specializat - printre altele — in dreptul urbanismului, acord un interes deosebit calitatii
mediului locuit. Una dintre probleme acute ale aglomerarilor urbane din Romania este juxtapunerea
imediata a unor instalatii tehnologice emitatoare de semnal electromagnetic (antene pentru
telecomunicatii mobile de voce si date) cu mediile locuite sau circulate de oameni.

Investigand in interes privat abuzurile din acest domeniu, la data de 23.07.2019 am fost informat de
catre Primaria Mun. Oradea ca pe Catedrala, sub invelitoarea acoperisului, sunt amplasate Antenele

in baza Autorizatiei de construire nr. 789/2013 emise de Primarul Mun. Oradea.

A se vedea corespondenta e-mail expediatd de adresa sugestii@oradea.ro la 23.07.2019
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Amplasarea Antenelor in turnul/acoperisul Catedralei frapeaza cel putin prin:

* Incompatibilitatea functiilor, in conditiile in care Catedrala este monument istoric clasat sub
cod BH-II-m-B-01058, iar Antenele nu complementeaza sau valorifica lacasul de cult din punct
de vedere estetic, cultural sau functional;

* Cinismul clericilor, care pentru o chirie infima compromit castitatea lacasului de cult;

*  Ocultismul masurii, din moment ce nu exista vreun indiciu vizibil cu privire la existenta
Antenelor in incinta Catedralei;

* Cel mai grav dintre toate, riscul pe care functionarea Antenelor il aduce asupra sanatatii
elevilor care frecventeaza Liceul.

3. Principiul precautiei.

Agentia Internationala pentru Cercetarea Cancerului din cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii
clasifica emisiile electromagnetice ca potential cancerigene pentru oameni (Grupa de risc 2B)
ca urmare a riscului crescut de incidenta a glioamelor (tumorilor cerebrale) asociate utilizarii
telefoniei mobile .

Consiliul Europei, prin Adunarea Parlamentara, a adoptat Rezolutia nr. 1815/2011 * privind
Potentialele pericole ale campurilor electromagnetice si efectele lor asupra mediului, prin care statelor
membre li se recomanda la pct. 8.1.1 sa ia masuri pentru a reduce expunerea populatiei la campuri
electromagnetice, in special de la telefoane mobile si in mod particular a copiilor si tinerilor care
se dovedesc a fi cei mai susceptibili la dezvoltarea unor tumori craniene.

Art. 4 alin. 1 lit. f) din Legea nr. 95/2006 transpune in dreptul intern un principiu fundamental de
management al riscului trasat de Curtea de Justtiei a Uniunii Europene, si anume principiul precautiei,
definit ca:

instrumentul prin care directia de sdndtate publica decide si intervine in situatii in care se
apreciaza cd existda un potential risc pentru sanatatea populatiei, in conditiile unei
argumentatii stiintifice insuficiente.

Altfel spus, principiul presupune ca, atunci cand nu exista date suficiente privind impactul
negativ al unei tehnologii noi, dar datele stiintifice sugereaza existenta unor riscuri, autoritatile
trebuie sa ia masuri de protectie cu privire la potentialul impact negativ.

Nocivitatea radiatiilor electromagnetice intra in sfera argumentatiei stiintifice insuficiente, in
conditiile in care comunicatiile mobile de date reprezinta o tehnologie relativ noua si nu exista un
orizont temporal suficient pentru a evalua impactul pe termen lung al expunerii electromagnetice.

Art. 1 alin. 4 din Directiva UE nr. 2013/35/UE prevede de altfel ca valorile limita de expunere
electromagnetica reglementate au in vedere doar efectele pe termen scurt ale expunerii, efectele pe
termen lung neputand fi evaluate.

Discutia este de actualitate si in contextul generatiei 5 a protocoalelor de comunicatii mobile de date
(tehnologia 5G), care genereaza riscuri noi si accentuate de sanatate publica. Ca exemplu de buna-
practica in aplicarea principiului precautiei, este notabil ca administratia publica din Bruxelles a
interzis implementarea acestei tehnologiei 5G in perimetrul orasului pana la clarificarea stiintifica a
riscurilor.

Ca exemplu de proasta-practica in aplicarea principiului precautiei, municipalitatea oradeana a
autorizat amplasarea ascunsd a Antenelor in imediata vecinatate a Liceului, institutie de invatamant
frecventata de copii de toate varstele, de la prescolari la adolescenti.

1  http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2011/pdfs/pr208 E.pdf
2 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
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4. Conditii speciale de expunere electromagnetica.

Copiii care frecventeaza Liceul isi desfasoara activitatea de studiu in conditii speciale de expunere
electromagnetica, aflandu-se in campul apropiat al unor antene. In acest scenariu, era elementara
obligatia Liceului de a informa atat copiii, cat si parintii/reprezentantii legali ai acestora cu privire la
existenta Antenelor.

Totodata, era elementara masurarea, monitorizarea si publicarea valorilor de expunere in conditiile
OMS nr. 1193/2006 si a Directivei UE nr. 2013/35/UE.

Cea mai importanta marime fizica de monitorizat este, in scenariul de fata, rata de absorbtie specifica
(SAR) definita prin art. 2 lit. a) pct. 8 din Normele aprobate prin OMS nr. 1193/2006:

rata de absorbtie specifica (SAR) mediata pe intreg corpul sau pe o anumita parte a corpului se
defineste ca rata la care energia este absorbiti pe unitatea de masa de tesut corporal si
se exprima in wati pe kilogram (W/kg). SAR pe intreg corpul este o mdrime larg acceptatd
pentru a stabili legatura intre efectele termice si expunerea la RF. Pe langa SAR mediata pe intreg
corpul sunt necesare si valorile de SAR localizate pentru a evalua si a limita acumularea
excesiva de energie in zone mici ale corpului in conditii speciale de expunere. Exemple de
astfel de conditii sunt: persoana legatd la pamant expusa la camp RF din domeniul de frecvente
foarte joase sau persoanele expuse la campul apropiat al unei antene.

Pornind de la prevederile art. 1 alin. 4 din Directiva UE nr. 2013/35/UE si de la imposibilitatea de
evaluare a impactului pe termen lung a expunerii electromagnetice, nicio unitate de invatamant nu ar
trebui sa functioneze in campul apropiat al unei antene.

Daca totusi se asuma riscul functionarii Liceului in campul apropiat al Antenei, trebuie luate cel putin
urmatoarele masuri de precautie:

* Semnalizarea in mod vizibil a Antenelor in baza HG nr. 971/2006 si a Directivei UE nr.
92/58/CEE, pentru informarea si protejarea elevilor, respectiv a cadrelor didactice din
perspectiva sigurantei si sanatatii muncii;

* Informarea individuala elevilor si parintilor/reprezentantilor legali cu privire la riscul de
sanatate la care se expun in incinta Liceului;

* Masurarea, monitorizarea si afisarea constanta a valorilor de expunere electromagnetica
inregistrate in incinta Liceului.

5. Responsabilitatea.

Copiii care au frecventat Liceul dupa instalarea Antenelor, cei care il frecventeaza in prezent si cei
care il vor frecventa in viitor au si vor avea dreptul la compensarea prejudiciului nepatrimonial cauzat
de expunerea fara acordul lor (sau, dupa caz, al reprezentantilor legali) la campul apropiat al
Antenelor.

Survenirea sau recurenta unor afectiuni cerebrale in randul elevilor/fostilor elevi ai Liceului, de o
manierd care sa releve semnificatie statistica sau raport cauzal, inclusiv in scenariul evolutiei datelor
stiintifice disponibile in viitor, va confirma dreptul acestora la daune morale si va agrava raspunderea
solidara a tuturor celor responsabili de situatia creata.

In conditiile in care se afla sub tutela Episcopiei Greco-Catolice Oradea, entitate care a consimtit la
amplasarea Antenelor pe Catedrala, Liceul nu se va putea disculpa invocand necunoasterea existentei
Antenelor.

Incepand cu data prezentei, toate entitatile destinatare ale cererii vor fi responsabile civil fata de elevi

pentru repararea oricaror eventuale prejudicii cauzate de expunerea la campul electromagnetic al
Antenelor.
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In egala masura, functionarii publici implicati in procedurile de autorizare si/sau avizare a Antenelor,
respectiv in procedurile de control pretinse prin prezenta cerere, vor putea fi tinuti responsabili fata
de elevi personal, in solidar cu institutiile din care fac parte si cu superiorii ierarhici, in conditiile art.
16 din Legea nr. 554/2004.

Va stau la dispozitie in mod gratuit pentru aprofundarea cadrului normativ incident si pentru
identificarea tuturor solutiilor juridice ce pot fi luate spre restabilirea legalitatii.

Totodata, intrucat se releva riscuri la adresa sanatatii si sigurantei unor copii, va recomand sa tratati
chestiunea sesizata cu maxim de seriozitate.

Cu stima,

N

Constantin Ruge, avocat
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