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R A P O R T 
PRIVIND ACTIVITATEA DESFĂŞURATĂ ÎN CURSUL ANULUI 2013
DE CĂTRE PARCHETUL DE PE LÂNGĂ CURTEA DE APEL ORADEA

ŞI UNITĂŢILE SUBORDONATE
- extras -
În cursul anului 2013, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi parchetele subordonate au avut de soluţionat 58.768 cauze (inclusiv cu AN) si au soluţionat 23.219 cauze penale, în creştere cu 9,56% faţă de anul 2012, când au fost soluţionate 22.216 cauze penale.  

În aceeaşi perioadă procurorii au participat la judecarea a 17.400 cauze penale şi 10.368 cauze civile, în creştere cu 5% faţă de anul 2012, când procurorii au participat la judecarea a 14.228 cauze penale şi 12.228 cauze civile, fiind verificate sub aspectul legalităţii şi temeiniciei toate aceste hotărâri. Au fost declarate 276 de apeluri şi recursuri penale si 18 apeluri şi recursuri în materie civilă. Indiferent de perioada în care au fost declarate, au fost judecate 238 apeluri şi recursuri penale din care, 160 admise, 76 respinse, procentul de admisibilitate fiind de 71,50% în apel şi 65,75% în recurs. 
Din totalul cauzelor soluţionate, în 1887 dosare s-au întocmit rechizitorii, în scădere cu 7,7 % faţă anul 2012, fiind trimişi în judecată 2404 inculpaţi, din care 207 inculpaţi in stare de arest preventiv.
Rata criminalităţii în raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, în anul 2013, a fost de 274 de inculpaţi trimişi în judecată la 100 de mii de locuitori, faţă de 271 în anul 2012. 

Din analiza efectuată, pe categorii de infracţiuni, rezultă că, la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, în anul 2013, au fost înregistrate 1127 de infracţiuni de evaziune fiscală faţă de 820 asemenea cauze în anul 2012, au crescut numărul dosarelor de contrabanda la 120 fata de 115 cauze în anul 2012 dar a scăzut numărul dosarelor de spălare de bani de la 20 în anul 2012 la 8 în anul 2013, iar infracţiunile contra persoanei au înregistrat o scădere, de la 4421 în anul 2012, la 4029 în anul 2013, cu menţiunea că a scăzut şi numărul infracţiunilor de omor de la 35 la 28 de infracţiuni.


Considerăm că un factor important în cadrul mecanismelor de prevenire a săvârşirii de infracţiuni îl constituie pregătirea psihosocială a deţinuţilor, mulţi dintre ei fiind dornici de a-şi recâştiga identitatea în comunitate şi interesaţi de obţinerea unui loc de muncă, fiind însă lipsiţi de succes în încercarea lor de reintegrare socială, după eliberarea din penitenciar.
În cauzele de evaziune fiscală, soluţionate în cursul anului 2013, s-au instituit măsuri asiguratorii pentru recuperarea prejudiciului cauzat bugetului consolidat al statului în valoare de 10.840.275 lei, iar, în baza art. 10 din Legea nr. 241/2005, s-a recuperat suma de 3.010.525,060 lei. 

Referitor la cauzele având ca obiect infracţiuni de contrabandă, în anul 2013 s-au instituit măsuri asigurătorii în valoare de 1.071.889 lei şi 9.019 euro şi au fost confiscate bunuri în valoare de 165.517 lei şi 3200 euro.
Volumul de activitate, pe materii:
Infracţiuni contra persoanei, cauze soluţionate:
         



           TOTAL = 4029
- omor




- 28
- ucidere din culpă


- 89
- lovire sau alte violenţe

- 1.538
- violare de domiciliu

- 175
- viol





- 62
- act sexual cu un minor

- 66
- corupţie sexuală


- 11
Infracţiuni contra patrimoniului:       TOTAL = 12.584

- furt 




- 9299

- tâlhărie




- 140

- înşelăciune



- 873

- gestiune frauduloasă

- 24

- delapidare



- 108

- distrugere



- 1.392

Infracţiuni contra autorităţii:


- ultraj




- 33

Infracţiuni care aduc atingere unor activităţi de interes public reglementate de lege:








            TOTAL = 820

- abuz în serviciu contra intereselor persoanelor
- 336

- abuz în serviciu contra intereselor publice

-   34
 


- neglijenţă în serviciu 





-   48

- purtare abuzivă






-   76

- luare de mită







-   24

- dare de mită







-   5

- trafic de influenţă






-   8
Infracţiuni de fals:






- 586

Infracţiuni care aduc atingere unor relaţii

    privind convieţuirea socială:


TOTAL = 787
- abandon de familie




- 603
- ultraj contra bunelor moravuri

-  66
- prostituţie





-  12
- proxenetism





-   5

Infracţiuni prevăzute de legi speciale:
TOTAL = 4.336

- infracţiuni cod silvic





- 350

- evaziune fiscală






- 1127

- OUG 195/2002






- 1705

- OUG 105/2001






- 234

- Legea nr.8/1996






- 175

- Legea nr.84/1998






-  77

- Infracţiuni la Codul vamal – Legea nr. 141/1997
- 120

- Spălare de bani






-  8
Din analiza efectuată, pe categorii de infracţiuni, rezultă că în anul 2013, la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea au fost înregistrate 1127 de infracţiuni de evaziune fiscală, faţă de 820 asemenea cauze în anul 2012, au crescut numărul dosarelor de contrabanda la 120, fata de 115 cauze în anul 2012, dar a scăzut numărul dosarelor de spălare de bani, de la 20 în anul 2012, la 8 în anul 2013, iar infracţiunile contra persoanei au înregistrat o scădere, de la 4421 în anul 2012, la 4029 în anul 2013, cu menţiunea că a scăzut şi numărul infracţiunilor de omor, de la 35 la 28 de infracţiuni.


Se poate constata o creştere a numărului de infracţiuni contra patrimoniului. În anul 2013 au fost înregistrate 9299 infracţiuni de furt, raportat la 7.150 înregistrate în anul 2012.


Apreciem că această creştere a numărului de fapte penale s-a datorat creşterii şomajului, a lipsei locurilor de muncă, impactului psihologic preponderent negativ asupra copiilor a căror părinţi sunt plecaţi în străinătate, dar şi stării de precaritate economică a unei părţi din populaţie, în special în mediul rural.


De asemenea, în urma analizei efectuate, s-a remarcat faptul că în anul 2013, comparativ cu anul 2012, se înregistrează o scădere a infracţiunilor la regimul circulaţiei pe drumurile publice, de la 1949 cauze în anul 2012, la 1705 cauze în anul 2013. Printre factorii care au condus la menţinerea ridicată a numărului de infracţiuni la regimul circulaţiei pe drumurile publice, s-ar putea include consumul excesiv de băuturi alcoolice, starea precară a multor drumuri naţionale, insuficienta supraveghere a minorilor de către părinţi, exacerbarea unor trăsături comportamentale ale minorilor şi tinerilor, cum ar fi teribilismul.


Nu a fost constatată luarea unor măsuri de prevenire specială în cadrul politicii de prevenţie a statului, în acest domeniu.


Considerăm că un factor important în cadrul mecanismelor de prevenire a săvârşirii de infracţiuni îl constituie pregătirea psihosocială a deţinuţilor, mulţi dintre ei, dornici de a-şi recâştiga identitatea în comunitate şi interesaţi de obţinerea unui loc de muncă, fiind însă lipsiţi de succes în tentativa lor de reintegrare socială după eliberare.

Aspecte privind cooperarea judiciară internaţională.

Acest domeniu de activitate a înregistrat o creştere considerabilă în comparaţie cu anii anteriori. 

Astfel, la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, în cursul anului 2013 s-au efectuat un număr de 203 lucrări vizând cooperarea judiciară în materie penală, cum ar fi mandate europene de arestare, cereri de comisie rogatorie, transfer de proceduri, etc., unele dintre acestea fiind repartizate Parchetelor de pe lângă Tribunalele Bihor şi Satu Mare sau parchetelor de pe lângă judecătoriile subordonate pentru a fi soluţionate conform competenţei. 

Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea a avut de soluţionat 81 mandate europene de arestare emise de către autorităţile străine, fiind operaţionalizate 66 de mandate, rămânând nesoluţionate 15 mandate la finele anului 2013 şi au făcut demersurile legale pentru soluţionarea celor 114 de cereri de comisie rogatorie internaţională în materie penală din care, până la finele anului au fost rezolvate 104 astfel de solicitări.

Calitatea actului de justiţie


Liberul acces la justiţie este consacrat ca drept cetăţenesc fundamental prin art. 21 din Constituţia României, prin art. 10 din Declaraţia  Universală a Drepturilor Omului şi alte pacte internaţionale.


La toate unităţile de parchet din raza de activitate a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea s-a asigurat şi respectat dreptul oricărei persoane de a se adresa cu plângeri, cereri, memorii, audienţe etc. pentru apărarea drepturilor, a libertăţilor şi a intereselor legitime.


Nu s-au manifestat condiţionări de acces la justiţie în entităţile noastre, sub nici o formă, faţă de persoanele care şi-au exercitat acest drept.


În toate cazurile în care se impunea, procurorii au făcut demersuri pentru asigurarea asistenţei judiciare specializate, prin prezenţa apărătorilor aleşi sau din oficiu, orientarea victimelor infracţiunilor către serviciile de probaţiune din cadrul Tribunalelor Bihor şi Satu-Mare, pentru asistenţă de specialitate.

Organizarea serviciilor pe unitate, primirea în audienţă a cetăţenilor, inclusiv a celor care au depus plângeri şi denunţuri penale la unităţi, constituie câteva argumente de respectare a principiului constituţional privind accesul liber la justiţie.

Instituţia medierii, reglementare mai recentă în legislaţia penală română, şi-a găsit o oarecare aplicaţie practică în unele soluţii date de procurori în faza de urmărire penală. Mecanismul de funcţionare a medierii este în strânsă legătură cu accesul liber la justiţie, urmând ca această instituţie să fie valorificată într-o măsură mai mare în cauzele penale care pot fi soluţionate pe această cale în concordanţă cu noul Cod penal şi noul Cod de procedură penală.

Din analiza activităţii desfăşurată de procurorii de la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi de la unităţile din jurisdicţia sa, în anul 2013, se reţine achitarea prin hotărâri definitive a unui număr de 36 inculpaţi şi restituirea la procuror în vederea refacerii urmării penale a unui număr de 5 cauze. 
În cursul anului 2013 au existat modificări legislative semnificative, care au avut impact asupra activităţii parchetului. 

Astfel, a fost adoptată Legea nr. 2/01.02.2013 privind unele măsuri pentru degrevarea instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, prin care s-au adus modificări şi completări la Codul de procedură penală.

A fost adoptată Legea nr. 255/2013 având ca obiect punerea în aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală, prin reglementarea situaţiilor tranzitorii rezultând din intrarea sa în vigoare precum şi prin punerea de acord a legislaţiei cu dispoziţiile acesteia, lege care a modificat cca. 100 de acte normative cu relevanţă în materie penală, care a intrat în vigoare la data de 1.02.2014.

În altă ordine de idei, prin Legea nr. 300/2013, a fost modificată şi completată Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională a materie penală.

Având în vedere că procurorii au un rol fundamental în realizarea justiţiei penale şi în protecţia reală a cetăţenilor în faţa fenomenului infracţional, conducerea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, cu sprijinul Consiliului Superior al Magistraturii, a Inspecţiei Judiciare şi Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, s-a preocupat pentru consolidarea independenţei procurorilor în realizarea atribuţiunilor ce le revin.

Prin toate formele specifice s-a stimulat ridicarea calităţii profesionale necesare pentru buna îndeplinire a rolului în combaterea infracţionalităţii, cu precădere în noile sale forme şi la noi dimensiuni, păstrarea onoarei şi demnitatea profesiei, ferirea procurorilor de unele presiuni, intimidări, hărţuire, ingerinţe şi imixtiuni în activitatea lor.

Consecinţa demersurilor noastre se reflectă în faptul că în anul 2013 nici un procuror nu a fost nevoit să solicite Consiliului Superior al Magistraturii, intervenţie pentru apărarea independenţei.

Conducătorii parchetelor şi procurorii au înţeles că independenţa lor nu este un privilegiu sau prerogative în plus, independenţa lor profesională este o axiomă ce rezonează cu interesul public în ce priveşte justiţia penală şi vom milita, în continuare, pentru anihilarea oricăror demersuri, atât din interiorul sistemului cât şi din exterior, având drept ţintă periclitarea independenţei procurorilor. 
Preocuparea constantă pentru înfăptuirea actului de justiţie cu respectarea deplină a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti a principiului prezumţiei de nevinovăţie şi a soluţionării cauzelor într-un timp rezonabil, s-a materializat, în anul 2013, prin ridicarea performanţei judiciare evidenţiate de datele statistice.

Se impune, însă, luarea unor măsuri de perfecţionare a activităţii pentru înlăturarea neajunsurilor constatate în activitatea precedentă, astfel cum au fost dispuse de conducerea Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi conducerea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, aşa cum rezultă din raportul de bilanţ pe anul 2013, după cum urmează:

► Se va acorda o atenţie deosebită cunoaşterii şi aplicării noului Cod penal şi  noului Cod de procedură penală, însuşirii actelor normative nou apărute,  a literaturii şi practicii judiciare, astfel ca această activitate să aibă un caracter permanent şi continuu atât prin studiul individual cât şi în cadrul organizat al formării centralizate şi descentralizate a procurorilor şi a personalului auxiliar de specialitate. 

►Preocuparea pentru ridicarea standardului de calitate a                            activităţii profesionale, orientată în special în direcţia reducerii în continuare a numărului inculpaţilor achitaţi, a restituirilor cauzelor la parchet de către judecătorul de cameră preliminară, în condiţiile rechizitoriului neregulamentar întocmit care atrage imposibilitatea stabilirii obiectului sau limitelor judecăţii; excluderea tuturor probelor administrate în cursul urmăririi penale, a infirmării soluţiilor de clasare sau renunţare la urmărire penală etc. 

►Este necesar să se acorde toată atenţia îmbunătăţirii operativităţii în întreaga activitate de urmărire penală pentru soluţionarea cauzelor penale într-un termen rezonabil, cu respectarea strictă a legii, urmărindu-se o repartizare echilibrată a cauzelor penale pe procurori în funcţie de specializarea fiecăruia şi respectarea principiului privind repartizarea pe criterii obiective a cauzelor.

►Activitatea de control şi îndrumare va fi canalizată spre acele parchete şi sectoare de activitate unde experienţa procurorilor este în consolidare, iar performanţa lor trebuie îmbunătăţită.
►Este necesară intensificarea activităţii de descoperire a autorilor infracţiunilor, reducerea numărului cauzelor cu autori neidentificaţi şi preîntâmpinarea altor cauze de acest gen.

►Se va acorda o atenţie sporită pregătirii procurorului pentru participarea acestuia la dezbaterile judiciare. Acesta trebuie să cunoască foarte bine starea de fapt şi problemele de drept pe care le ridică soluţionarea legală a fiecărei cauze, pentru a-şi exercita rolul activ în stabilirea adevărului şi corecta aplicare a legii. Se va monitoriza cauzelor penale aflate pe rolul instanţelor peste 1 an de la data sesizării, procurorii  în cadrul rolului lor activ, urmând să depună diligenţe pentru judecarea acestor cauze într-un termen rezonabil.

►Se impune o exigenţă sporită a activităţii procurorilor în exercitarea căilor legale de atac împotriva hotărârilor judecătoreşti apreciate ca nelegale si/sau netemeinice în strânsă concordanţă cu dispoziţiile noului Cod de procedură penală.
►Optimizarea controlului exercitat de procurorii ierarhic superiori, mai ales în prevenirea unor lipsuri şi greşeli, punerea în valoare a posibilităţilor de intervenţie operativă pe care le conferă controlul tematic şi controlul operativ curent trebuie să constituie un mijloc important pentru îmbunătăţirea activităţii în  domeniul controlat.

►Respectarea principiului continuităţii în faza de urmărire penală şi stabilirea unor criterii obiective pentru repartizarea cauzelor către procurori la unităţile  la care schema de procurori  permite aceasta.
►Colegiile de conducere vor analiza trimestrial volumul de dosare aflat în lucru la fiecare procuror în parte, întocmindu-se o situaţie care să indice numărul de noi dosare înregistrate, numărul dosarelor aflate pe rol şi perioada de când se află în sistem.

►Reducerea stocului de dosare mai vechi la parchetele din subordinea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, prin soluţionarea cu operativitate a acestora. În acest scop va fi monitorizat stocul de dosare la nivelul fiecărui parchet (dosare mai vechi de 6 luni de la sesizare) şi vor fi stabilite măsurile administrative pentru soluţionarea acestora într-un termen rezonabil.
►O atenţie sporită se va acordată colaborării cu organizaţiile non-guvernamentale, cu instanţele de judecată, cu organele de poliţie judiciară, respectându-se cu stricteţe competenţele legale, pentru realizarea în condiţii optime a actului de justiţie.

►În vederea realizării obiectivului din Strategia „Justiţia pentru minori”, se va asigura respectarea drepturilor copiilor aflaţi în cadrul serviciilor, atât cele pentru prevenirea separării copilului de părinţii săi, cât şi cele pentru realizarea protecţiei speciale din raza de competenţă a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea;
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