1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru completarea

Legii nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In Romainia, se estimeazi ci peste 800.000 de romani (6.1% din populatia
generald cu varsta intre 15 si 64 de ani) au consumat canabis cel putin o data
in viata, iar aproximativ 450.000 (3,5% din populatia generald cu varsta intre
15 si 64 de ani) ar fi consumat canabis 1n ultimul an. Canabisul este cel mai
frecvent consumat drog, raportat la prevalenta consumului din ultimul an si
din ultima luni. In ultimii 9 ani, prevalenta consumului de canabis de-a
lungul vietii a crescut de 3.7 ori (de la 1.6% la 6.1%), prevalenta din ultimul
an de peste 11 ori (de la 0.3% la 3.5%), iar prevalenta consumului actual a
crescut de 18 ori, din 2010 pana in 2019. Majoritatea consumatorilor de
canabis este reprezentata de tineri (15-34 ani), cu o varstd medie de incepere
a consumului de 19 ani'.

Un aspect important se regdseste 1n metodologia utilizatd de Agentia
Nationald Antidrog, care consta intr-un chestionar de 285 de intrebari, aplicat
pe un esantion de 7200 de persoane cu cetdtenie romana. Cel mai probabil,
numarul consumatorilor este cu mult peste estimari, dat fiind timpul de
raspuns necesar de pand la o ord si tindnd cont de faptul ca, in general,
persoanele nu sunt dornice sa recunoascd consumul de droguri, din cauza
stigmei si indezirabilitatii sociale induse de Stat impotriva consumatorilor.

Cel mai mare studiu academic efectuat in Roméania in domeniul drogurilor, pe
un esantion de 10.400 tineri, independent fata de Agentia Nationald Antidrog,
aratd magnitudinea prevalentei consumului in randul tinerilor si o schimbare
radicald asupra perceptiei politicilor drogurilor: 45% dintre tinerii cu varste
intre 16 si 25 de ani au consumat cel putin o datd canabis, iar 51% dintre
tinerii cu varste intre 16 si 25 de ani considera necesara dezincriminarea
canabisului in Roméania’, cu mult peste estimarile Agentiei Nationale
Antidrog. Doar in grupa de varstd 16-25 de ani sunt deci peste 1 milion de
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consumatori de canabis si peste 1.2 milioane de persoane in aceeasi grupa de
varstd, care doresc abandonarea sanctiunilor penale pentru posesia de
cantitati mici canabis in vederea consumului personal.

In lume, politicile publice din jurul consumului recreational de canabis au
cunoscut schimbdri fundamentale in ultimii 20 ani, trecand de la prohibitia
totala, catre pasul minim de dezincriminarea posesiei In scopul consumului
personal - ceea ce criminologii numesc “o revolutie globala a dezincriminarii
drogurilor™, in special a posesiei de canabis pentru consum propriu. Pe
madsurd ce au aparut cercetdri cu privire la efectele politicilor prohibitioniste
privind consumul de droguri, in general, si al canabisului in particular, din ce
in ce mai multe tari au facut trecerea catre modele mai eficiente de
reglementare legald, incepand de la depenalizarea si dezincriminarea detinerii
de canabis in vederea consumului.

Tari precum Portugalia, Cehia, Italia, Spania, Slovenia, Croatia, Austria,
Luxemburg, Malta, 31 state SUA, Canada, Uruguay, Mexic, etc. au
dezincriminat cel putin posesia cantitatilor mici de canabis In vederea
consumului personal. Tot mai multe tdri europene opteazd pentru
dezincriminare, descarcerare si oferirea de asistentd medicald/psihologica
consumatorilor de substante, iar rezultatele rezultatele renuntarii la pedepsele
penale sunt clasificate drept succese rasundtoare’. Exemple notabile sunt
reprezentate de: Portugalia, Cehia, Spania, Austria, Luxemburg, Malta, Italia
etc. Mai mult decat atat, nu s-a gasit nicio corelatie intre cresterea pedepselor
si nivelul de consum de canabis’ - efectele descurajatoare ale mentinerii
pedepselor penale sunt insesizabile.

Argumentele din spatele acestor schimbdri de paradigma sunt concluziile
cercetdrilor de lungad duratd care aratd ca prohibitia nu conduce la atingerea
obiectivelor propuse, si anume descurajarea consumului si, implicit, a
traficului. Dimpotriva, aceste politici ,.traditionale” de criminalizare si
incarcerare au dus, in timp, la formarea unui mediu degradant si stigmatizant
pentru consumatorii de substante. Posibilitdtile de informare si asistentd sunt
limitate si inlocuite cu masuri punitive, care creeaza mai mult rau decat
consumul de substante propriu-zis - totul in timp ce ratele de consum ale

3 Eastwood, N., Fox E. & Rosmarin A. “A QUIET REVOLUTION: DRUG DECRIMINALISATION ACROSS THE
GLOBE” Release: Drugs, The Law and Human Rights, 2016
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substantelor cresc considerabil®. Astfel, prohibitia canabisului impune costuri
si consecinte uriase consumatorilor, familiilor lor, cat si asupra intregii
societdti, iar conform Comisiei Globale pentru Politica Drogurilor, “razboiul
impotriva drogurilor a esuat, cu consecinte devastatoare pentru indivizii si
societdtile din intreaga lume”. 7 Potrivit ultimului raport al Comisiei, din anul

2021, “este momentul ca prohibitia s fie abandonatd”. ®

Majoritatea expertilor si academicienilor considera ca prohibitia drogurilor,
in special a canabisului, nu mai poate fi justificatd’. In schimb, trendul
dezincriminarii si descarcerdrii trebuie luat ca minim punct de referintd de
orice stat care doreste sa controleze drogurile Tn mod real si in mod
responsabil'® | cu atat mai mult pentru canabis'. In acest sens, si expertii
Natiunilor Unite recomandd, de asemenea, incetarea razboiului impotriva
drogurilor si abandonarea prohibitiei ca modalitate de control a substantelor.'

Canabisul este drogul ilegal cel mai frecvent consumat de catre toate grupele
de varsta. In general acesta se fumeaza, iar in Europa este frecvent amestecat
cu tutunul. Modelele de consumul al canabisului variaza de la consumul
ocazional la cel regulat si dependent. Se estimeaza ca 78,5 milioane de adulti
din Uniunea Europeana (15-64 de ani), adica 27,2 % sau 1/4 din aceasta
grupa de varsta, au Incercat canabisul la un moment dat in viata.

Mai mult decat atat, resursele publice puse In miscare pentru combaterea
traficului si consumului de canabis sunt prea mari comparativ cu rezultatele
obtinute sau cu scopul declarat al politicilor antidrog, si anume stoparea
traficului ori descurajarea consumului. In acest sens, peste 80% din totalul
capturilor facute de DIICOT in ultimii patru ani sunt pentru cantititi de
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substante mai mici de 5 grame". Potrivit procurorului sef al DIICOT,
procurorii care ar trebui sa lupte impotriva crimei organizate si a terorismului
sunt sufocati de dosarele penale ale persoanelor cu cantitati foarte mici de
droguri - insemnand in jur de 5.000 de dosare penale anual '*. De asemenea,
83% dintre tineri ar putea sa faca rost usor sau foarte usor de droguri in
cadrul evenimentelor la care participa'” - consecintd relevantd a incriminarii
posesiei de cantitdti mici de droguri, ocupand astfel resursele fortelor de
ordine Tn mod nejustificat.

Grupdrile infractionale organizate sunt constituite din scheme piramidale
restranse, reziliente si adaptabile, care nu pot fi oprite prin interventia fortelor
de ordine in timp ce 80% din munca acestora este indreptatd impotriva
simplilor consumatori. Fiecare capturd impresionantd de droguri si fiecare
retea/rutd de trafic destructurata constituie o parte infima din totalul traficului
de droguri - iar de fiecare data se vor forma alte grupari ca sd ocupe locul
liber din piata ilicitd a traficului de droguri'® ' '8, Seful Agentiei Nationale
pentru combaterea Criminalitatii organizate (National Crime Agency) din
Regatul Unit spune astfel in 2019: “Nu ne putem croi drumul de scapare din
comertul cu droguri prin arestiri”'’. In Romania, primul pas pentru
eficientizarea muncii structurilor de fortd trebuie sa fie renuntarea la

sanctiunile penale pentru cantitati mici de canabis pentru consum propriu.

De asemenea, acesta este primul pas si pentru reglementarea legala a posesiei
de canabis medicinal justificata de prescriptie medicala. Canabisul medicinal
a fost blocat in mod injust din a putea fi produs, vandut ori prescris, In
principal din cauza modelului ultra-prohibitionist adoptat de Romania
impotriva acestei plante. Renuntarea la pedepsele penale (iar ulterior pentru
canabisul medicinal, si la cele contraventionale) este o necesitate pentru
viitorii pacienti care pot beneficia de proprietdtile medicinale ale plantei.

2. Schimbari preconizate

Consideram ca se impune ca prin exceptie de la art.4 din Legea nr.143/2000,
detinerea pentru consum propriu de canabis, in limita a 3 grame, sa nu fie
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pedepsitd penal - ci doar contraventional, cu cuantumul amenzii intre 1000 si
3000 de lei. Resursele care au fost alocate pana acum intr-un mod inadecvat
si ineficient trebuie sa fie folosite in campanii de asistentd, informare si
tratament, iar directia statelor membre UE care au dezincriminat deja
canabisul trebuie urmata.

Aceastd schimbare reprezinta standardul minim al statelor care au
dezincriminat deja posesia de canabis pentru consum propriu, in Europa
existand aceastd masurd in intervale de pana la 3 grame in Belgia si de pana
la 100 de grame in Spania. Astfel, in doar cateva dintre exemplele relevante,
canabisul a fost dezincriminat pentru cantitdti de pand la 10 grame in
Republica Ceha, 7.5 grame in Estonia, 15 grame in Israel, 3 grame in
Luxemburg, 25 de grame in Portugalia, iar Germania pregdteste acum
dezincriminarea a pand la 30 de grame pentru posesie in vederea consumului
personal. Consideram ca in Roménia se poate aplica cu usurintd limita
inferioard, de pana la 3 grame, asemdnator cu legislatia din Belgia si
Luxemburg.

Astfel, conform propunerii legislative, detinerea de canabis (in limita
mentionatd) pentru uz personal si consumul in sine rdaméan in continuare
interzise legal, insd incalcarile acestor interdictii sunt considerate a fi exclusiv
incalcari administrative si sunt eliminate din domeniul infractional. Traficul
de droguri continud sa fie urmarit penal sub forma de infractiune. Posesia de
canabis medicinal justificatd de prescriptie medicald, necesard a fi ulterior
reglementatd, nu se pedepseste.

Propunerea este conformad cu opinia exprimatd de Consiliul Superior al
Magistraturii : ,,Inasprirea tratamentului sanctionator in aceasti materie nu
este In concordantd cu intreaga filozofie a actualei legislatii penale. (...)
practica ultimului deceniu a aratat cd nu marirea exageratd a limitelor de

pedeapsa este solutia eficientd pentru combaterea criminalitatii”. »°

De asemenea, propunem ca sumele provenite din aplicarea amenzilor sd fie
folosite pentru finantarea programelor nationale de prevenire si asistentd
medicald, psihologica si sociald a consumatorilor de droguri i programele de
interes national de prevenire si asistentd medicald, psihologica si sociala a
consumatorilor de droguri.

3.
Alte informatii

Nu este cazul

2 Avizul Consiliului Superior al Magistraturii https://www.cdep.ro/proiecte/2022/400/30/0/csm523.pdf
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3. Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul
macroeconomic

a. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

a. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

b. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Ultimele studii de amploare, atat din Europa cat si din SUA, nu identifica
dezincriminarea canabisului drept un factor care ar determina cresterea
consumului, comparativ cu statele care mentin prohibitia. Contrar fricilor
colective, nu se pot dovedi cresteri semnificative ale consumului de canabis,
in randul tinerilor*'. Pionieri internationali precum Portugalia, Olanda si
Canada au prezentat Tn anii conecsi renuntdrii la prohibitie rezultate
incurajatoare care au redus consecintele ddundtoare ale drogurilor fard sa
creascad consumul in randul populatiei*’. Mai mult decat att, argumentul care
considera canabisul drept un drog de trecere/tranzitie catre alte substante mai
periculoase nu mai este de actualitate - dimpotriva, canabisul este catalogat
drept o substantd “terminus”: canabisul actioneaza precum un zid impotriva
trecerii la alte substante, iar majoritatea consumatorilor de canabis nu fac
tranzitia cdtre alte droguri.

Printre acestea se numara scaderi in numarul de consumatori problematici %,
cat si o scadere cu 75% a arestdrilor in randul tinerilor, fard sa se observe o

2! Stevens, A., (2019) “Is Policy ‘Liberalization’ Associated With Higher Odds of Adolescent cannabis Use? A
Re-Analysis of Data From 38 Countries”
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crestere a consumului de canabis *, precum si prevenirea modificarii varstei
de debut al consumului catre tineri cu varste mai fragede *. Aspectul esential
este insumat in faptul ca dacd nu existd o crestere a consumului (iar
exemplele si studiile mai sus-prezentate dovedesc absenta cresterii), nu va
exista nici o crestere a problemelor medicale asociate .

Asadar, nu doar ca dezincriminarea posesiei de canabis pentru consum
propriu nu ar duce la o crestere a problemelor de sandtate, dar tocmai prin
dezincriminare se faciliteaza accesul la tratament medical, la informare si la
un management eficient asupra consumatorilor problematici, prin reducerea
stigmei si anularea riscurilor intrdrii sub incidenta legii penale.”’
Dezincriminarea ar fi beneficd pentru perspectivele sociale si mentale ale
consumatorilor, pentru ca pana si simpla incursiune in sistemul de justitie are
un impact negativ semnificativ asupra sanatatii si prospectelor individului -
sanse reduse de angajare, excluziune sociald, aspecte care determind
semnificativ mai des consecinte medicale adverse si afecteazd negativ
prospectele vietii individului, decat consumul de canabis propriu-zis. **

De asemenea, studiile internationale relevd ca va exista o crestere
semnificativd a persoanelor care apeleaza la tratament pentru problemele deja
existente - reducerea stigmei, tabului si prospectelor penale incurajeaza
persoanele dependente sau cu complicatii existente sa obtind informatii si sa
ceara ajutor medical®.

Mai mult, se va observa o reducere a consumului de etnobotanice, substante a
caror prevalentd a crescut de 8 ori din momentul interzicerii celebrelor
“magazine de vise”, sau ‘“legale” - aceastd crestere a consumului de
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etnobotanice se datoreaza in principal prohibitiei dure a canabisului®. Similar

cu tarile care au dezincriminat posesia de canabis pentru consum propriu, se
asteaptd o scadere semnificativd a consumului de etnobotanice - cele din

urma fiind substante extrem de nocive.

4. Impactul asupra
mediului

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- miilei -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media 5 ani

2022

2023 2024

2025

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

c. Bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

c. Bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

3% Alonson, F., “Synthetic Drugs: Prohibition’s Latest Creation”, O’Neill Institute for National and Global Health

Law




c. Bugetul asigurarilor Nu este cazul
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare:
- Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare:
- Nu este cazul

5. Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ:
- Nu este cazul

b. Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
- Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
- Nu este cazul

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara, in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
- Nu este cazul

4. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
- Nu este cazul

5. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
- Nu este cazul

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
- Nu este cazul

7. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ:

Participarea la dezbateri publice organizate de M.A.L., transmiterea live a dezbaterilor si diseminarea
ulterioara in randul societatii civile, prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale “Evolutie in
institutie” si “Legalizam.ro”.




Initierea si derularea unei campanii de strangere de semnaturi cu privire la prevederile actului normativ de
liberalizare a posesiei pentru consum propriu de canabis, totalizand pana in prezent 20.000 de semnaturi.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitdtii cetatenilor sau biodiversitatii
biologice:

Promovarea in spatiul public, prin intermediul “Legalizam.ro” si “Evolutie in institutie” a postarilor din
mediul online, cu scop informativ pe diferite subiecte: problemele si riscurile asociate prohibitiei
canabisului si beneficiile dezincriminarii, precum si prin canalul de YouTube “Vlad Zaha” si comunitatea
r/buruieni de pe Reddit.

8. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - Infiintarea unor organisme sau extinderea competentelor existente:

2. Alte informatii Nu este cazul
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