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R A P O R T 
PRIVIND ACTIVITATEA DESFĂŞURATĂ ÎN CURSUL ANULUI 2015
DE CĂTRE PARCHETUL DE PE LÂNGĂ CURTEA DE APEL ORADEA

ŞI UNITĂŢILE SUBORDONATE
- extras -

În cel de-al doilea an de la intrarea în vigoare a Codului penal şi a Codului de procedură penală, procurorii Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi ai unităţilor de parchet din jurisdicţie s-au concentrat pe aplicarea coerentă a noilor instituţii penale, pe implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2015-2020. Prin folosirea eficientă a resurselor umane şi materiale, prin profesionalism şi capacitate de adaptare, am făcut faţă schimbărilor semnificative generate de noile coduri penale, de interpretările divergente ale unor instituţii de drept penal şi procesual penal şi am depăşit unele probleme privind aplicarea deciziilor Curţii Constituţionale a României prin care s-a constatat ca fiind neconstituţionale unele prevederi din codurile penale.
O atenţie sporită s-a acordat activităţii de urmărire penală, operativităţii, creşterii indicatorilor de calitate, reducerii stocului de dosare vechi, soluţionării cazurilor de corupţie, conflict de interese, a infracţiunilor de evaziune fiscală, contrabandă, spălare a banilor şi recuperării prejudiciilor aduse bugetului consolidat al statului.

În cursul anului 2015, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi parchetele subordonate au avut de rezolvat 49.453 cauze si au soluţionat 21.716 cauze penale. Media generală este de 285 dosare soluţionate/procuror.
În aceeaşi perioadă procurorii au participat la judecarea a 16.050 cauze penale şi 3.600 cauze civile. Au fost declarate 182 de apeluri penale cu un număr de 241 inculpaţi şi au fost soluţionate, indiferent de data declarării lor un număr de 176 apeluri cu 224 inculpaţi din care au fost admise 131 cu 176 inculpaţi. Totodată au fost declarate 70 contestaţii privind 104 inculpaţi. 

În materie civilă, în cursul anului 2015, procurorii au participat la  judecarea unui număr total de 3600 cauze civile şi au verificat toate hotărârile pronunţate. 
Din totalul cauzelor soluţionate, în 1.693 dosare s-au întocmit rechizitorii, iar în 115 cauze s-au întocmit acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, fiind trimişi în judecată, în cursul anului 2015, un număr de 2099 inculpaţi din care 151 inculpaţi în stare de arest preventiv,31 de inculpaţi fiind persoane juridice.
Rata criminalităţii în raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea în anul 2015 a fost de 207,75 inculpaţi trimişi în judecată la 100 de mii de locuitori. 

Procurorii au efectuat urmărirea penală în toate cauzele stabilite în competenţa lor exclusivă, potrivit dispoziţiilor Codului de procedură penală şi a legilor speciale. 

La urmărire penală proprie, în anul 2015, procurorii au avut de soluţionat 1707 cauze din care au soluţionat 859 cauze. Din cauzele soluţionate, în 39 dosare s-au emis rechizitorii fiind trimişi în judecată 61 de inculpaţi.
În aceeaşi perioadă, la acest indicator, s-au dat 799 soluţii de clasare şi 16 soluţii de renunţare la urmărire penală.  

Din cauzele aflate în supravegherea cercetărilor penale procurorii au soluţionat 20.857 dosare. Din acestea, 1654 cauze au fost soluţionate prin rechizitorii şi în 110 de cauze au fost încheiate acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, fiind trimişi în judecată 2038 inculpaţi, din care 123 inculpaţi în stare de arest preventiv.

În aceeaşi perioadă în 5.060 cauze s-au dat soluţii de renunţare la urmărirea penală şi în 14.033 cauze procurorii au dispus soluţii de clasare.

Prejudiciul total cauzat prin săvârşirea infracţiunilor care aduc atingere bugetului consolidat al statului, în cauzele investigate în anul 2015, a fost de 92.255.199  lei. O atenţie deosebită a fost acordată de către procurori recuperării prejudiciilor prin instituirea de măsuri asiguratorii asupra unor bunuri imobile şi mobile ale persoanelor cercetate. 

Volumul total al măsurilor asiguratorii luate în anul 2015 a fost de 22.150.376 lei, în cazul infracţiunilor de evaziune fiscală şi 249.217 lei în dosarele de contrabandă.

Dacă în anul 2014 Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi Parchetele de pe lângă Tribunalele Bihor şi Satu-Mare au preluat, în total, de la parchetele de pe lângă judecătoriile din raza de competenţă, un număr de 362 cauze penale, pentru echilibrarea volumului de activitate, în anul 2015, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi Parchetele de pe lângă Tribunalele Bihor şi Satu-Mare au preluat de la parchetele din subordine, în total, 558 cauze penale, soluţionând până la finele anului 444 cauze, din care în 26 cauze au fost emise rechizitorii.



Volumul de activitate pe materii:
Infracţiuni contra persoanei
cauze soluţionate

         



              TOTAL = 4.474

- omor




-  482

- ucidere din culpă


-   191

- lovire sau alte violenţe

- 2142

- violare de domiciliu

-   118

- viol





-    73

- act sexual cu un minor

-   111

- corupţie sexuală


-     9

Infracţiuni contra patrimoniului       TOTAL = 11.433


- furt 




- 8467


- tâlhărie




-   163


- înşelăciune



-   848


- delapidare



-    84


- distrugere



-  1291


Infracţiuni contra autorităţii





- ultraj




-     19


Infracţiuni care aduc atingere unor activităţi de interes public reglementate de lege:








        TOTAL = 665

- abuz în serviciu



- 410


- neglijenţă în serviciu 


-   47


- purtare abuzivă



-   43


- luare de mită




-   36


- dare de mită




-    6


- trafic de influenţă



-    5


- conflictul de interese


-      8
Infracţiuni de fals



-  493

Infracţiuni care aduc atingere unor relaţii

    privind convieţuirea socială


TOTAL = 534

- abandon de familie




- 431

- incitare la ură sau discriminare

-    1

- pornografie infantilă



-    0

- nerespectarea măsurilor privind 

  încredinţarea minorului



-  37


Infracţiuni prevăzute de legi speciale
TOTAL = 1.519


- infracţiuni cod silvic





- 210


- evaziune fiscală






- 726


- Legea nr.84/1998






-  24


- Infracţiuni la Codul vamal – Legea nr. 86/2006
-  91


- Spălare de bani






-    5


- Contrabandă







-  90

Din analiza efectuată, pe categorii de infracţiuni, rezultă că la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, în anul 2015, au fost soluţionate 726 de infracţiuni de evaziune fiscală, a crescut numărul dosarelor de contrabanda la 90, fata de 49 cauze în anul 2014, iar infracţiunile contra persoanei au înregistrat o creştere de la 4162 în anul 2014 la 4474 în anul 2015.


Din analiza indicatorilor statistici rezultă o scădere semnificativă a numărului total de infracţiuni sesizate în anul 2015. Pe de altă parte se constată o scădere a numărului de infracţiuni contra vieţii, infracţiunilor de mare violenţă şi a celor contra patrimoniului. În anul 2014 au fost înregistrate 11.393 infracţiuni de furt, raportat la 8.467 înregistrate în anul 2015.


De asemenea, în urma analizei efectuate, s-a remarcat faptul că şi în anul 2015 ca şi în anul 2014, se înregistrează un număr ridicat de infracţiuni de ucidere din culpă, respectiv 191. Printre factorii care au condus la menţinerea ridicată a numărului de infracţiuni la regimul circulaţiei pe drumurile publice s-ar putea include creşterea numărului de conducători şi a parcului auto, consumul de băuturi alcoolice, starea precară a multor drumuri naţionale, insuficienta supraveghere a minorilor de către părinţi, exacerbarea unor trăsături comportamentale la unii conducători auto cum ar fi teribilismul.


Preocuparea majoră a conducerii Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea a fost îndreptată spre soluţionarea cu celeritate de către procurori a dosarelor penale şi într-un timp rezonabil astfel încât la finele anului 2015 să nu mai avem dosare cu o vechime extrem de mare nesoluţionate decât în cazuri bine justificate care ţin de complexitatea şi dificultatea cauzei.


În cursul anului 2015, indicele de operativitate al soluţionării cauzelor la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea îl apreciem ca fiind bun, întrucât din cele 21.716 cauze soluţionate, 40 %, respectiv 8.719 cauze, au fost soluţionate în termen de până la 6 luni de la prima sesizare, 4.373 cauze penale au fost soluţionate între 6 luni şi 1 an de la prima sesizare, reprezentând 20%, iar 5.813 cauze au fost soluţionate în termen de peste 1 an de la prima sesizare, procentul fiind de 26%.


Analiza efectuată cu privire la activitatea desfăşurată de procurorii de la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi de la unităţile din jurisdicţia sa, în anul 2015, pune în evidenţă achitarea, prin hotărâri definitive, a unui număr de 40 inculpaţi, restituirea la procuror a unui număr de 6 cauze şi trimiterea la procuror a unui număr de 5 cauze. 


O analiză pertinentă pe acest segment de activitate pune în evidenţă ridicarea parametrilor de calitate a muncii procurorilor, deoarece numărul celor 40 de inculpaţi achitaţi prin hotărâri definitive se reduce cu 11 inculpaţi, pentru că faptele penale pentru care aceştia au fost trimişi în judecată au fost dezincriminate în cursul judecăţii.

Ponderea celor 29 de inculpaţi achitaţi prin hotărâri definitive din cei 2099 inculpaţi trimişi în judecată în anul 2015 este de 1,38%. 

În spiritul realizării unei practici unitare, care reprezintă un deziderat în activitatea noastră, cum de altfel rezultă şi din hotărârile CEDO, un rol deosebit de important l-a avut şi îl are analiza practicii de casare a Curţii de Apel Oradea în materie penală şi aspectele esenţiale din practica de casare a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie. 

De asemenea, au fost avute în vedere deciziile Curţii Constituţionale referitoare la aplicarea legii penale mai favorabile, procedura de cameră preliminară, sintagma unor noţiuni, precum şi la constatarea neconstituţionalităţii art. 6 din Legea nr. 241/2005 de combatere a evaziunii fiscale, a legii privind confiscarea extinsă în privinţa aplicării acesteia numai începând cu data intrării ei în vigoare.

Tot în considerarea unei practici judiciare unitare în materie penală, bazată de previzibilitate şi predictibilitate, la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, cu ocazia analizei săptămânale a hotărârilor pronunţate în instanţă şi cu deosebire la regimul circulaţiei, s-au reţinut soluţiile contradictorii pronunţate de diferite complete şi s-a discutat la nivelul conducerilor parchetului şi instanţei curţii de apel necesitatea ca în activitatea de judecată, judecătorul să aibă în considerare la pronunţarea hotărârii, pe lângă celelalte criterii de individualizare judiciară, cu prioritate gradul alcoolemiei.
 Realizarea obiectivelor din Strategia de formare profesională continuă la nivel centralizat şi descentralizat a INM şi SNG, a constituit o prioritate majora a conducerii Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea.

Sub acest aspect procurorii de la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi a unităţilor subordonate au participat si în anul 2015, atât la seminariile organizate la sediile parchetelor de pe lângă tribunale şi de pe lângă curtea de apel, cât şi la seminariile organizate de Institutul Naţional al Magistraturii.

 Tematica abordată a fost focalizată, preponderent, pe aprofundarea dispoziţiile Noului Cod penal şi a Noului Cod de procedură penală, punându-se accent pe instituţiile noi din aceste coduri precum şi pe aspectele controversate generate în implementarea acestora în practica judiciara. Un suport important am primit de la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie si Justiţie prin notele de studiu si notele de răspuns la problemele controversate în aplicarea noi legislaţii penale si care ne-au fost de un real folos pentru practica unitară.

 Şi în anul 2015 impactul major asupra activităţii parchetelor a fost generat, în principal, de Codul penal şi Codul de procedură penală, intrate în vigoare la data de 1 februarie 2014, care, prin noile instituţii a reconfigurat filosofia politicii penale din ţara noastră cu principii moderne, în consens cu cele ale ţărilor din Uniunea Europeană şi nu numai.

În anul de referinţă, prin Ordonanţa de Urgenţă nr. 24/2015, a fost modificată Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală, prin care s-a aşezat în plan constituţional măsura preventivă a arestului la domiciliu.
O altă modificare legislativă cu relevanţă pentru activitatea parchetelor este dată de Legea nr. 133/2015 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, lege prin care se pun la dispoziţia organelor judiciare pârghii mai solide în combaterea fraudelor la regimul fondului forestier.

Noul Cod fiscal aprobat prin Legea nr.227/201 şi noul Cod de procedură fiscală aprobat prin Legea nr. 207/2015 au aşezat într-un cadru mai coerent metodologia de abordare şi de investigare a infracţionalităţii de evaziune fiscală şi a celor de fraudare a bugetului consolidat al statului.
Un impact major asupra activităţii procurorilor l-au avut Deciziile pronunţate de Curtea Constituţională a României în anul 2015, cu privire la neconstituţionalitatea a unor norme de încriminare sau procesual penale.


Eforturile susţinute ale Consiliului Superior al Magistraturii şi Institutului Naţional al Magistraturii, pregătirea individuală a procurorilor, precum şi la nivel descentralizat şi nivelul fiecărei unităţi, în vederea interpretării unitare a noilor coduri au dus, în mare măsură, la aplicarea standardelor procesuale consacrate de noile norme de procedură penală, dar nu au fost de natură să înlăture unele probleme divergente de aplicarea unitară a noilor norme.

Având în vedere că procurorii au un rol activ în realizarea justiţiei penale şi în protecţia reală a cetăţenilor în faţa fenomenului infracţional, conducerea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, cu sprijinul Consiliului Superior al Magistraturii, a Inspecţiei Judiciare şi Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, s-a preocupat pentru consolidarea independenţei procurorilor în realizarea atribuţiunilor ce le revin.

Prin toate formele specifice s-a stimulat ridicarea calităţii profesionale necesare pentru buna îndeplinire a rolului în combaterea infracţionalităţii, cu precădere în noile sale forme şi la noi dimensiuni, păstrarea onoarei şi demnitatea profesiei, ferirea procurorilor de presiuni, intimidări, hărţuire, ingerinţe şi imixtiuni în activitatea lor.

Cu regret, trebuie să spunem că, în anul de referinţă, d-l Sabău Gligor, prim procuror delegat la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beiuş, a fost suspendat din funcţie în prima parte a lunii decembrie 2015, inculpat şi arestat preventiv pentru fapte de corupţie, iar faţă de un alt procuror de la aceeaşi unitate de parchet, d-na Ardelean Adriana, s-a pus în mişcare acţiunea penală pentru săvârşirea infracţiunii de abuz în serviciu, ambii inculpaţi fiind trimişi în judecată.
Rolul parchetelor este focalizat şi pe cooperarea judiciară internaţională în materie penală, cooperare introdusă de tratatul de la Maastricht în 1993 şi este prevăzută în Titlul V din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene.

În acest domeniu de activitate s-a înregistrat o creştere considerabilă a volumului de activitate raportat la anii anteriori. 

Astfel, la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea au fost soluţionate în cursul anului 2015 un număr de 375 lucrări vizând cooperarea judiciară în materie penală, în creştere cu 11,2% fata de anul 2014 când au fost finalizate 337 astfel de lucrări. 
Dintre acestea, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea a avut de soluţionat 81 mandate europene de arestare emise de către autorităţile judiciare străine, 71 de mandate fiind operaţionalizate. Activitatea în domeniul cooperării judiciare internaţionale a vizat şi soluţionarea cauzelor având ca obiect transferul de proceduri, a cererilor în domeniul recunoaşterii şi executării hotărârilor penale şi a actelor judiciare emise de autorităţile străine precum şi cererile de comisie rogatorie.

Se impune menţiunea că, urmare a adoptării Legii nr. 300/2013 care a modificat Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală, procedurile judiciare de recunoaştere şi punere în executare a hotărârii judecătoreşti şi transferarea persoanelor condamnate, deţinute în alte state membre ale Uniunii Europene, în vederea executării pedepsei sau a măsurii privative de libertate într-un penitenciar din România, intră în competenţa parchetului de pe lângă curtea de apel în a cărui circumscripţie domiciliază persoana condamnată. În aceste condiţii, în cursul anului 2015, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea a fost sesizat cu 26 de astfel de cereri. 
În domeniul cooperării judiciare internaţionale, o pondere importantă au avut-o cererile de comisie rogatorie internaţională în materie penală.

La nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi a unităţilor din subordine au fost întocmite 44 comisii rogatorii internaţionale, care au fost transmise autorităţilor judiciare străine. De asemenea, au fost procesate 91 cereri de asistenţă judiciară internaţională.

        În perioada evaluată, conducerea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi conducerile parchetelor subordonate s-au preocupat de consolidarea capacităţii manageriale pentru realizarea funcţiilor ce revin Ministerului Public, aplicarea riguroasă a instituţiilor din noul Cod penal şi noul Cod de procedură penală în gestionarea dosarelor, în contextul unei practici neunitare şi a unor divergenţe de abordare, realizând întâlniri şi dezbateri profesionale aprofundate pentru a repera cele mai optime soluţii la problemele generate de practică, precum şi de deciziile Curţii Constituţionale prin care s-au constatat neconstituţionale unele norme de incriminare şi procesual penale.  
În data de 29 iunie 2015 la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea a avut loc o întâlnire de lucru cu participarea a 30 de procuri, a membrului naţional al României la EUROJUST şi adjunctului acestuia, pe tema prezentării modalităţilor de lucru ale Agenţiei Uniunii Europene cu accent pe elementele de extraneitate referitor la cooperarea judiciară internaţională în materie penală între statele membre ale Uniunii Europene. 

În perioada 22-23 octombrie 2015 la Parchetul de pe lângă Tribunalul Satu Mare, a avut loc o reuniune profesională bilaterală având ca temă schimbul de bune-practici în domeniul combaterii criminalităţii transfrontaliere la care au participat procurori din judeţele Bihor, Arad şi Satu Mare şi din conducerea unităţilor de procuratură din judeţele limitrofe din R. Ungaria. La această întâlnire au participat şi reprezentanţi ai Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.


Raporturile unităţilor din jurisdicţia noastră cu celelalte instituţii şi organisme (Consiliul Superior al Magistraturii, Inspecţia Judiciară, Institutul Naţional al Magistraturii şi Şcoala Naţională de Grefieri, instanţe, poliţie, structuri specializate, precum şi cu societatea civilă) s-au consolidat şi desfăşurat, în anul 2015, în concordanţă cu prevederile din legislaţia care reglementează activitatea justiţiei şi cu atribuţiile ce revin acestor entităţi în activitatea judiciară.
În concluzie, rezultatele de ordin calitativ şi cantitativ, reflectate în datele statistice pe anul 2015, constituie o bună premisă pentru realizarea atribuţiunilor specifice în perioada următoare, sens în care, printre altele, s-au stabilit următoarele priorităţi:
· Concentrarea pe activităţile de combatere a activităţilor de corupţie şi a celor asimilate, conflict de interese, spălare de bani, evaziune fiscală şi contrabandă, aflate în competenţa Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi a parchetelor din subordine;
· În toate cauzele penale cu consecinţa fraudării bugetului consolidat al statului se vor lua măsuri legale pentru recuperarea prejudiciilor produse statului prin comiterea de infracţiuni;
· În fiecare cauză se vor lua măsuri pentru desfăşurarea de anchete penale efective cu accent pe evitarea încălcării drepturilor garantate de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului;
· Şi în anul 2016 se vor monitoriza instituţiile şi problemele de drept cu abordări divergente, pe aspectele de neconstituţionalitate a unor norme de incriminare sau procesual penale şi pe uniformizarea practicii judiciare pentru creşterea gradului de încredere a societăţii în actul de justiţie;
· Având în vedere problemele de disfuncţionalitate la unele parchete din lipsă de procurori şi diferenţele în dosarele soluţionate/procuror şi între paliere de parchet, vor continua demersurile Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi ale parchetelor tribunalelor din subordine pentru echilibrarea volumului de activitate prin preluarea unor dosare complexe, cu un grad sporit de dificultate sau cu potenţiale vulnerabilităţi, de la parchetele din subordine.
PROCUROR GENERAL,
Aurel Mascaş

M.A.

B.A./5x.
[image: image2.png]_1518529378.bin

