PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea alin.(8) al art.270 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si pentru modificarea Legii
nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, initiata de domnul
deputat UDMR Szab6 Odon impreund cu un grup de parlamentari PNL,
ALDE, Minorititi, PMP, PSD si USR (Bp.20/2020).

.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicata, precum si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, n vederea crearii, astfel cum rezulta din cuprinsul
Expunerii de motive, a ,, cadrului propice organizarii de retele eficiente de
plasare a alimentelor intre donatori si beneficiari si de valorificare a
produselor agroalimentare” improprii consumului uman.

I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca acesta nu
a fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000%,
sl anume:

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1)®> si ale art. 31 alin. (1)3
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includa cerintele care

! privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare



reclama interventia normativa, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultarile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitatile de informare publica®.

In considerarea celor mentionate mai sus, invocdm considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 139/2019° prin care s-a retinut ca
,motivarea formala, fara o temeinica fundamentare a legii, afecteaza
calitatea si predictibilitatea sa, cu consecinta incalcarii prevederilor art. 1
alin. (5) din Constitutie”. In aceeasi decizie a fost statuat si ca
Jundamentarea temeinica a initiativelor legislative reprezinta o exigenta
impusa de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt previne
arbitrariul in activitatea de legiferare, asigurand ca legile propuse si
adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptatii sociale.
Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale principiului
securitatii  raporturilor  juridice, constituind garantii impotriva
arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este de a asigura
aceste garantii, opuse oricarei interventii legislative arbitrare. Astfel fiind,
Curtea retine ca lipsa motivarii solutiilor legislative este de natura sa

2 Proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conduci la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor
interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care Romaénia este
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului."

8 (1) Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzand
urmatoarele sectiuni: a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclama interventia normativa, cu referire
speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de baza si finalitatea reglementarilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a caror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru
ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementarea imediata, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele
consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii masurilor legislative propuse; b) impactul socioeconomic - efectele asupra
mediului macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor;
¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung
(pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri; d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe
care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie,
determinarea exacta a acestora si, dacd este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori acorduri internationale,
precum si masurile de adaptare necesare; preocuparile in materie de armonizare legislativa; e) consultarile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile §i specialigtii consultati, esenta recomandarilor primite;
factivitatile de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ; g)masurile de
implementare - modificarile institutionale si functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale".

“n raport de continutul Expunerii de motive invocim si Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2012.

5 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind
dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale Tn domeniul bancar



aduca atingere si dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
consacra statul de drept si principiul dreptatii”. Asadar, aratam ca
fundamentarea temeinica a initiativelor legislative reprezinta o exigenta
impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, 1intrucat previne
arbitrarul in activitatea de legiferare, asiguriand ca legile propuse si
adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptatii sociale.

2. Potrivit reglementarilor din cuprinsul art. 1011 alin. (4) din Legea
nr.287/20098, bunurile mobile corporale cu o valoare de pana la 25.000 lei
pot face obiectul unui dar manual. Darul manual se incheie valabil prin
acordul de vointa al partilor, insotit de traditiunea bunului. Dat fiind faptul
ca norma propusd 1in cuprinsul prezentei interventii legislative se
raporteaza la alimentele transferate, fara a se face nicio referire la valoarea
respectivelor alimente, este de analizat daca interventia legislativa are in
vedere o derogare sau nu de la Codul civil in materia darului manual. Tn
acest sens, este necesar a se respecta normele de tehnica legislativa,
respectiv dispozitiile art. 63 din Legea nr. 24/2000, potrivit carora ,,Pentru
instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula "prin derogare de
la ...", urmata de mentionarea reglementarii de la care se deroga.
Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel putin
egal cu cel al reglementarii de baza”.

3. Referitor la solutia ce vizeaza modificarea Codului fiscal (Legea
nr. 227/2015), din perspectiva clarificarii regimului facilitatilor fiscale de
care beneficiazd donatorii prin excluderea alimentelor donate din sfera
livrarilor supuse platii TVA, semnalam urmatoarele:

Potrivit art. 111 alin. (1) din cuprinsul Legii Fundamentale
wGuvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sa prezinte
informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. In cazul
in care o initiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului
de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea informarii
este obligatorie”.

In jurisprudenta sa’, Curtea Constitutionald a statuat in sensul ci
art.111 din Constitutie isi gaseste concretizarea in art. 15 alin. (1) §i (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si in art. 15 alin. (1) lit.a)

6 privind Codul civil, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare
7 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 493 din 18 iunie 2019



din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, care stabilesc
obligatia de Tntocmire a fisei financiare si care 1i confera acesteia un
caracter complex, dat de efectele financiare asupra bugetului general
consolidat. Aceasta trebuie sa cuprinda, potrivit legii, schimbarile
anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent §i
urmatorii 4 ani; estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a
creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care
conduc la majorarea cheltuielilor; masurile avute in vedere pentru
acoperirea majorarii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu
influenta deficitul bugetar”.

De asemenea, mentionam ca instanta de contencios constitutional a
stabilit ca ,,in lipsa unei fise financiare reactualizate la momentul
adoptarii legii conform art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002, (...) si in
lipsa unui dialog real intre Guvern si Parlament (...), nu se poate trage
decat concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de
finantare incerta, generala si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv,
nefiind asadar reala’.

Prin urmare, interventia legislativd supusa prezentei analize trebuie
sa fie insotitd de o fisa financiara, intocmitd potrivit normelor legale
invocate mai sus.

4. In masura in care, la data intririi in vigoare a maisurilor
preconizate, sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data
intrarii in vigoare a noii reglementari®, este necesara reglementarea unor
solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii. A Se
vedea, n acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

Astfel, se va avea in vedere respectarea principiului neretroactivitatii
legii in sensul in care reglementarile propuse nu pot sa vizeze facta
praeterita, respectiv drepturi nascute si stinse inainte de intrarea in vigoare
a prezentei legi, o extindere a aplicarii dispozitiilor acestei legi asupra
acestor situatii ar echivala cu o negare a principiului neretroactivitatii legii
civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

8 Avem in vedere inclusiv eventuale situatii juridice in curs de desfisurare care au luat nastere in baza actelor normative
care se preconizeaza a fi abrogate/modificate/completate si care nu si-au produs Tn intregime efecte juridice la data
intrarii n vigoare a noii reglementari.

4



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
sustine adoptarea acestei initiative legislative Cu observatii si
propuneri.

Cu stima,

Ludovic ORBAN

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat lon-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor



