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17 februarie 2015
R A P O R T 
PRIVIND ACTIVITATEA DESFĂŞURATĂ ÎN CURSUL ANULUI 2013
DE CĂTRE PARCHETUL DE PE LÂNGĂ CURTEA DE APEL ORADEA

ŞI UNITĂŢILE SUBORDONATE
- extras -
În cursul anului 2014, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi parchetele subordonate au avut de soluţionat 54.971 cauze (inclusiv cu AN) si au soluţionat 24.793 cauze penale, în creştere cu 6,77% faţă de anul 2013, când au fost soluţionate 23.219 cauze penale.  

În aceeaşi perioadă procurorii au participat la judecarea a 14.833 cauze penale şi 3.504 cauze civile, fiind verificate sub aspectul legalităţii şi temeiniciei toate aceste hotărâri. Au fost declarate 195 de apeluri penale cu un număr de 252 inculpaţi şi au fost soluţionate, indiferent de data declarării lor un număr de 160 apeluri cu 235 inculpaţi din care au fost admise 120 cu 198 inculpaţi, fiind respinse 40 apeluri cu 47 inculpaţi, procentul de admisibilitate fiind de 75%. Totodată au fost declarate 105 contestaţii cu 144 inculpaţi, fiind soluţionate 97 de contestaţii privind 137 de inculpaţi, admise 64 contestaţii cu 85 inculpaţi, procentul de admisibilitate fiind de 65,97%. Indiferent de data declarării lor, au fost soluţionate în cursul anului 2014, un număr de 47 de recursuri cu 65 inculpaţi, din care au fost admise 29 recursuri cu 43 inculpaţi, respinse 15 recursuri cu 16 inculpaţi, retrase 3 recursuri cu 6 inculpaţi, procentul de admisibilitate, fiind de 61,7%.

Împotriva hotărârilor judecătoreşti penale au fost declarate de procurori 4 recursuri în casaţie, cu 5 inculpaţi care până în prezent nu au fost soluţionate.

În materie civilă, în cursul anului 2014, au fost verificate de către procurori un număr de 1800 hotărâri civile, participându-se totodată la judecarea unui număr total de 3504 cauze civile. 
Din totalul cauzelor soluţionate, în 1384 dosare s-au întocmit rechizitorii iar în 43 de cauze s-au întocmit acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, fiind trimişi în judecată în cursul anului 2014,un număr de 1832 inculpaţi din care 160 inculpaţi in stare de arest preventiv, ponderea trimiterilor în judecată reprezintă 5,75% extrapolat la numărul dosarelor penale soluţionate, în scădere cu 24 % faţă anul 2013, când s-au întocmit rechizitorii în 1887 cauze.
Rata criminalităţii în raza teritorială a Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea  în anul 2014 a fost de 181 de inculpaţi trimişi în judecată la 100 de mii de locuitori faţă de 274 în anul 2013. 

La urmărire penală proprie, în anul 2014, procurorii au avut de soluţionat 1717 cauze din care au soluţionat 927 cauze, în creştere cu 56,59% faţă de anul 2013 când au fost soluţionate 592 cauze. Din cauzele soluţionate în 53 dosare s-au emis rechizitorii fiind trimişi în judecată 78 de inculpaţi. 
În aceeaşi perioadă, la acest indicator, s-au dat 854 soluţii de clasare şi 20 soluţii de renunţare la urmărire penală faţă de 527 asemenea soluţii de netrimitere în judecată în anul 2013, iar la sfârşitul anului 2014  au rămas nesoluţionate 401 cauze (fără cele cu AN), faţă de 368 cauze în anul 2013.

Din cauzele aflate în supravegherea cercetărilor penale procurorii au soluţionat 23.866 dosare, mai mult cu 5,47% faţă de anul 2013 când au fost finalizate 22.627 astfel de cauze. Din acestea, 1336 cauze au fost soluţionate prin rechizitorii şi în 40 de cauze au fost încheiate acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, faţă de 1822 în anul 2013 (în scădere cu 24,%) şi au fost trimişi în judecată 1754 inculpaţi din care 140 inculpaţi au fost trimişi în judecată în stare de arest preventiv.

În aceeaşi perioadă în 3.371 cauze s-au dat soluţii de renunţare la urmărirea penală şi în 19.119 cauze s-au dat soluţii de clasare. 

La finele anului au rămas nesoluţionate 11.452 cauze (fără cele cu AN), din care 5842 cauze au vechime mai mare de 6 luni de la prima sesizarea şi 2651 cauze au o vechime mai mare de 1 an de la data sesizării.
În cauzele de corupţie în cursul anului 2014 se înregistrează o creştere a cauzelor soluţionate de la 37 asemenea cauze în 2013 la 60 de cauze, crescând şi numărul rechizitoriilor întocmite de la 5 rechizitorii în 2013 la 11 rechizitorii în 2014, fiind trimişi în judecată 16 inculpaţi din care 1 inculpat în stare de arest preventiv, faţă de 5 inculpaţi în anul 2013.
În cauzele de evaziune fiscală soluţionate în cursul anului 2014, s-au instituit măsuri asiguratorii pentru recuperarea prejudiciului cauzat bugetului consolidat al statului în valoare de 45.271.543 lei, de peste 4 ori mai mult faţă de anul 2013 când măsurile asiguratorii luate s-au cifrat la 10.840.275 lei, iar în cauzele având ca obiect infracţiuni de contrabandă, în anul 2014 s-au instituit măsuri asigurătorii în valoare de 1.671.938 lei RON, în creştere semnificativă faţă de anul 2013 când măsurile asiguratorii luate au fost în cuantum de 1.071.889 lei.

În cele 731 de cauze de evaziune fiscală soluţionate în cursul anului 2014, cei nouă specialişti antifraudă ce îşi desfăşoară activitatea pe raza Curţii de Apel Oradea, au întocmit 133 de rapoarte de constatare, 13 investigaţii financiare pentru indisponibilizarea de bunuri, 8 procese-verbale ca urmare a verificărilor efectuate şi 61 de opinii de specialitate – puncte de vedere solicitate de către procurori.
La nivelul Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi unităţile ierarhic subordonate în anul 2014 au fost soluţionate 24.793  cauze, în creştere cu 6,77% fata de anul 2013 când au fost soluţionate 23.219 de cauze. 
Volumul de activitate pe materii

Infracţiuni contra persoanei
cauze soluţionate

         



           TOTAL = 4162
- omor




- 462
- ucidere din culpă


- 289
- lovire sau alte violenţe

- 1.735
- violare de domiciliu

- 146
- viol





- 65
- act sexual cu un minor

- 61
- corupţie sexuală


- 16
Infracţiuni contra patrimoniului       TOTAL = 14.105

- furt 




- 11.393

- tâlhărie




- 258

- înşelăciune



- 1.138

- delapidare



- 115

- distrugere



- 1.201

Infracţiuni contra autorităţii





- ultraj




- 36

Infracţiuni care aduc atingere unor activităţi de interes public reglementate de lege:








            TOTAL = 655

- abuz în serviciu






- 363

- neglijenţă în serviciu 





-   52

- purtare abuzivă






-   50

- luare de mită







-   31

- dare de mită







-   15

- trafic de influenţă






-   13
Infracţiuni de fals






-  556

Infracţiuni care aduc atingere unor relaţii

    privind convieţuirea socială


TOTAL = 524
- abandon de familie




- 434
- incitare la ură sau discriminare

-  1
- pornografie infantilă



-  0
- nerespectarea măsurilor privind 

  încredinţarea minorului



- 16

Infracţiuni prevăzute de legi speciale
TOTAL = 3.039

- infracţiuni cod silvic





- 289

- evaziune fiscală






- 731

- OUG 195/2002 şi art. 334-338 c.p.



- 1509


- OUG 105/2001






- 234

- Legea nr.8/1996






- 106

- Legea nr.84/1998






-  49

- Infracţiuni la Codul vamal – Legea nr. 86/2006
- 110

- Spălare de bani






-  11
Din analiza efectuată, pe categorii de infracţiuni, rezultă că la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, în anul 2014, au fost soluţionate 731 de infracţiuni de evaziune fiscală, 110 infracţiuni la Codul vamal şi a crescut numărul dosarelor de spălare de bani de la 8 în anul 2013 la 11 în anul 2014.

Se poate constata o creştere a numărului de infracţiuni contra patrimoniului. În anul 2013 au fost înregistrate 9299 infracţiuni de furt, raportat la 11.393 înregistrate în anul 2014.


Apreciem că această creştere a numărului de fapte penale s-a datorat creşterii şomajului, a lipsei locurilor de muncă, impactului psihologic preponderent negativ asupra copiilor a căror părinţi sunt plecaţi în străinătate, dar şi stării de precaritate economică a unei părţi din populaţie, în special, în mediul rural.


De asemenea, în urma analizei efectuate s-a remarcat faptul că în anul 2014 comparativ cu anul 2013, se înregistrează aproximativ acelaşi număr de infracţiuni la regimul circulaţiei pe drumurile publice, respectiv 1509 infracţiuni. Printre factorii care au condus la menţinerea ridicată a numărului de infracţiuni la regimul circulaţiei pe drumurile publice, s-ar putea include consumul de băuturi alcoolice, starea precară a multor drumuri naţionale, insuficienta supraveghere a minorilor de către părinţi, exacerbarea unor trăsături comportamentale la unii conducători auto cum ar fi teribilismul.

Analiza efectuată cu privire la activitatea desfăşurată de procurorii de la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi de la unităţile din jurisdicţia sa, în anul 2014, pune în evidenţă achitarea prin hotărâri definitive a unui număr de 53 inculpaţi, restituirea la procuror a unui număr de 5 cauze şi trimiterea la procuror a unui număr de 3 cauze. 


O analiză pertinentă pe acest segment de activitate pune în evidenţă ridicarea parametrilor de calitate a muncii procurorilor, deoarece numărul celor 53 de inculpaţi achitaţi prin hotărâri definitive se reduce cu 25 inculpaţi pentru că faptele penale au fost dezincriminate, aceasta fiind voinţa legiuitorului, în realitate abordarea analitică a profesionalismului procurorilor trebuie focalizată pe un număr de 28 inculpaţi achitaţi din care 4 inculpaţi în condiţiile art. 18/1 v.C. pen., ceea ce reprezintă o scădere în procent de 33,33% extrapolat la anul 2013, în cifre absolute cu 8 inculpaţi mai puţin. 
Ponderea celor 28 de inculpaţi achitaţi prin hotărâri definitive  din cei 1832 inculpaţi trimişi în judecată în anul 2014, reprezintă 1,52% rata de eşec. 
În cursul anului 2014 au existat modificări legislative semnificative, care au avut un impact major asupra activităţii parchetelor. 

Astfel, la data de 1 februarie 2014 au intrat în vigoare noile coduri, penal şi de procedură penală, precum şi legile de punere în aplicare a acestora, care au adus modificări substanţiale celor două coduri.

Cele mai semnificative modificări cu impact asupra activităţii procurorilor în anul 2014 au fost generate de noul cod penal şi noul cod de procedură penală şi a legilor de punere în aplicare a acestor coduri prin care au fost modificate în substanţa lor alte 212 legi cu dispoziţii penale care au provocat cu adevărat profesionalismul procurorilor.
În majoritatea cazurilor impactul a fost pozitiv deoarece a crescut operativitatea în soluţionarea cauzelor, prin pronunţarea unor soluţii de clasare şi de renunţare la urmărire penală, în condiţiile legii.

De asemenea, a fost adoptată Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 3 din 5.02.2014, pentru luarea unor măsuri de implementare necesare aplicării Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală şi pentru implementarea altor acte normative.

Dispoziţiile acesteia au adus modificări în privinţa competenţei parchetelor şi a structurilor specializate, care au generat declinări de competenţă şi conflicte de competenţă între parchetele obişnuite şi structurile specializate.

Ordonanţa de Urgenţă nr.3/2014 a introdus şi un capitol referitor la declararea şi soluţionarea contestaţiei, cale ordinară de atac pentru situaţii în care legea nu prevede calea de atac a apelului.

A fost adoptată OUG nr.82/2014 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 135/2010 privind codul de procedură penală, ca urmare a Deciziei Curţii Constituţionale referitoare la neconstituţionalitatea dispoziţiilor privind controlul judiciar şi controlul judiciar pe cauţiune. Efectul acestei ordonanţe a fost pozitiv deoarece, în faza de urmărire penală procurorii au putut dispune luarea măsurii controlului judiciar, în cazurile şi condiţiile prevăzute de lege.

Noul cod penal valorifică tradiţiile legislaţiei penale române, ţinând seama şi tendinţele actuale ale dreptului penal european, preluând într-o manieră modernă dispoziţii din alte sisteme de drept, precum cel spaniol, elveţian, portughez. 


Codul de procedură penală a fost adoptat datorită necesităţii creării unui sistem legislativ în care procesul penal să fie mai rapid şi mai eficient, să existe o armonizare conceptuală cu prevederile noului Cod penal, protecţia unitară a drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale garantate de Constituţie şi normele europene în materie, cât şi stabilirea unui echilibru între toate instituţiile ce pun în aplicare normele procesual penale.


De asemenea, s-a urmărit ca noua reglementare să constituie un cadru legislativ clar, previzibil şi accesibil tuturor participanţilor la efectuarea actului de justiţie penală.


Actuala reglementare s-a dorit a fi un cadru legislativ suplu şi eficient, însă jurisprudenţa, deciziile de neconstituţionalitate (nr. 599/2014, nr. 663/2014, nr. 641/2014) şi modificările legislative ulterioare (OUG nr. 3/2014, OUG nr. 82/2014), inclusiv soluţiile date de către Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept în materie penală al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţiei au scos în evidenţă destule imperfecţiuni, care nu produc acel echilibru necesar între instituţiile nou create, cum ar fi judecătorul de drepturi şi libertăţi, judecătorul de cameră preliminară sau competenţa organelor de urmărire penală.


În lumina noii reglementări, procesul penal este aşezat pe pilonii unor noi principii, care au menirea de a contribui la o mai bună înfăptuire a justiţiei penale, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului, conform exigenţelor impuse de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.

Având în vedere că procurorii au un rol fundamental în realizarea justiţiei penale şi în protecţia reală a cetăţenilor în faţa fenomenului infracţional, conducerea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, cu sprijinul Consiliului Superior al Magistraturii, a Inspecţiei Judiciare şi Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, s-a preocupat pentru consolidarea independenţei procurorilor în realizarea atribuţiunilor ce le revin.

Prin toate formele specifice s-a stimulat ridicarea calităţii profesionale necesare pentru buna îndeplinire a rolului în combaterea infracţionalităţii, cu precădere în noile sale forme şi la noi dimensiuni, păstrarea onoarei şi demnitatea profesiei, ferirea procurorilor de unele presiuni, intimidări, hărţuire, ingerinţe şi imixtiuni în activitatea lor.

Consecinţa demersurilor noastre se reflectă în faptul că în anul 2014 nici un procuror nu a fost nevoit să solicite Consiliului Superior al Magistraturii, intervenţie pentru apărarea independenţei lor.

Conducătorii parchetelor şi procurorii au înţeles că independenţa lor nu este un privilegiu sau prerogative în plus, independenţa lor profesională este o axiomă ce rezonează cu interesul public în ce priveşte justiţia penală şi vom milita, în continuare, pentru anihilarea oricăror demersuri, atât din interiorul sistemului cât şi din exterior, având drept ţintă periclitarea independenţei procurorilor. 

Cu regret, trebuie să spunem  că, în anul de referinţă,  am avut un magistrat procuror, Popa Vasile Constantin, prim procuror la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bihor, suspendat din funcţie în prima parte a luni noiembrie 2014, arestat preventiv si trimis in judecata pentru fapte de corupţie. 
În ce priveşte cooperarea judiciară internaţională, obligaţiile statelor naţionale sunt reglementate de tratatul de la Maastricht în 1993 şi prevăzute în Titlul V din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene.

În acest domeniu de activitate, activitatea procurorilor a înregistrat o creştere considerabilă a volumului de activitate, raportat la anii anteriori. 

Astfel, la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea au fost soluţionate în cursul anului 2014 un număr de 337 lucrări vizând cooperarea judiciară în materie penală, in creştere cu 60% fata de anul 2013, când au fost finalizate 203 astfel de lucrări. Un număr de 41 de lucrări existau la începutul anului 2014, în această perioadă au mai intrat 343 lucrări iar 47 au rămas nesoluţionate.

Dintre acestea, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea a avut de soluţionat 83 mandate europene de arestare emise de către autorităţile străine, fiind operaţionalizate 82 de mandate, rămânând nesoluţionat 1 mandat european de arestare la finele anului 2014.

Activitatea în domeniul cooperării judiciare internaţionale a vizat executarea mandatelor europene de arestare emise de către autorităţile străine, soluţionarea cauzelor având ca obiect transferul de proceduri, a cererilor în domeniul recunoaşterii şi executării hotărârilor penale şi a actelor judiciare emise de autorităţile străine precum şi cererile de comisie rogatorie, unele dintre acestea fiind repartizate Parchetelor de pe lângă Tribunalele Bihor şi Satu Mare sau parchetelor de pe lângă judecătoriile subordonate, pentru a fi soluţionate conform competenţei.

Se impune menţiunea că, urmare a adoptării Legii nr. 300/2013 care a modificat Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală, procedurile judiciare de recunoaştere şi punere în executare a hotărârii judecătoreşti şi transferarea persoanelor condamnate, deţinute în alte state membre ale Uniunii Europene, în vederea executării pedepsei sau a măsurii privative de libertate într-un penitenciar din România, intră în competenţa parchetului de pe lângă curtea de apel în a cărui circumscripţie domiciliază persoana condamnată.

În aceste condiţii, în cursul anului 2014, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Oradea a fost sesizat cu 26 de astfel de cereri, fiind soluţionate 21 şi rămânând nesoluţionate 5 cereri la finele anului 2014.

În domeniul cooperării judiciare internaţionale, o pondere importantă au avut-o cererile de comisie rogatorie internaţională în materie penală.

La nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea şi a unităţilor din subordine au fost întocmite 29 de comisii rogatorii internaţionale, care au fost transmise autorităţilor judiciare străine.

De asemenea, au fost înregistrate 203 cereri de asistenţă judiciară internaţională, la care se adaugă 19 cereri existente la începutul anului, în total 222 cereri, din care au fost soluţionate 193, la finele anului 2014 rămânând nesoluţionate 29 astfel de solicitări.

Preocuparea constantă pentru înfăptuirea actului de justiţie cu respectarea deplină a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti a principiului prezumţiei de nevinovăţie şi a soluţionării cauzelor într-un timp rezonabil, s-a materializat, în anul 2014, prin ridicarea performanţei judiciare evidenţiate de datele statistice.

Se impune, însă, luarea unor măsuri de perfecţionare a activităţii pentru înlăturarea neajunsurilor constatate în activitatea precedentă, astfel cum au fost dispuse de conducerea Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi conducerea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, aşa cum rezultă din raportul de bilanţ pe anul 2014, după cum urmează:

► Se va acorda o atenţie deosebită cunoaşterii şi aplicării noului Cod penal şi  noului Cod de procedură penală, însuşirii actelor normative nou apărute,  a literaturii şi practicii judiciare, astfel ca această activitate să aibă un caracter permanent şi continuu atât prin studiul individual cât şi în cadrul organizat al formării centralizate şi descentralizate a procurorilor şi a personalului auxiliar de specialitate. 

►Preocuparea pentru ridicarea standardului de calitate a                            activităţii profesionale, orientată în special în direcţia reducerii în continuare a numărului inculpaţilor achitaţi, a restituirilor cauzelor la parchet de către judecătorul de cameră preliminară, în condiţiile rechizitoriului neregulamentar întocmit care atrage imposibilitatea stabilirii obiectului sau limitelor judecăţii; excluderea tuturor probelor administrate în cursul urmăririi penale, a infirmării soluţiilor de clasare sau renunţare la urmărire penală etc. 

►Este necesar să se acorde toată atenţia îmbunătăţirii operativităţii în întreaga activitate de urmărire penală pentru soluţionarea cauzelor penale într-un termen rezonabil, cu respectarea strictă a legii, urmărindu-se o repartizare echilibrată a cauzelor penale pe procurori în funcţie de specializarea fiecăruia şi respectarea principiului privind repartizarea pe criterii obiective a cauzelor.

►Activitatea de control şi îndrumare va fi canalizată spre acele parchete şi sectoare de activitate unde experienţa procurorilor este în consolidare, iar performanţa lor trebuie îmbunătăţită.
►Este necesară intensificarea activităţii de descoperire a autorilor infracţiunilor, reducerea numărului cauzelor cu autori neidentificaţi şi preîntâmpinarea altor cauze de acest gen.

►Se va acorda o atenţie sporită pregătirii procurorului pentru participarea acestuia la dezbaterile judiciare. Acesta trebuie să cunoască foarte bine starea de fapt şi problemele de drept pe care le ridică soluţionarea legală a fiecărei cauze, pentru a-şi exercita rolul activ în stabilirea adevărului şi corecta aplicare a legii. Se va monitoriza cauzelor penale aflate pe rolul instanţelor peste 1 an de la data sesizării, procurorii  în cadrul rolului lor activ, urmând să depună diligenţe pentru judecarea acestor cauze într-un termen rezonabil.

►Se impune o exigenţă sporită a activităţii procurorilor în exercitarea căilor legale de atac împotriva hotărârilor judecătoreşti apreciate ca nelegale si/sau netemeinice în strânsă concordanţă cu dispoziţiile noului Cod de procedură penală.
►Optimizarea controlului exercitat de procurorii ierarhic superiori, mai ales în prevenirea unor lipsuri şi greşeli, punerea în valoare a posibilităţilor de intervenţie operativă pe care le conferă controlul tematic şi controlul operativ curent trebuie să constituie un mijloc important pentru îmbunătăţirea activităţii în  domeniul controlat.

►Respectarea principiului continuităţii în faza de urmărire penală şi stabilirea unor criterii obiective pentru repartizarea cauzelor către procurori la unităţile  la care schema de procurori  permite aceasta.
►Reducerea stocului de dosare mai vechi la parchetele din subordinea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Oradea, prin soluţionarea cu operativitate a acestora. În acest scop va fi monitorizat stocul de dosare la nivelul fiecărui parchet (dosare mai vechi de 6 luni de la sesizare) şi vor fi stabilite măsurile administrative pentru soluţionarea acestora într-un termen rezonabil.
►O atenţie sporită se va acordată colaborării  cu instanţele de judecată, cu organele de poliţie judiciară, respectându-se cu stricteţe competenţele legale, pentru realizarea în condiţii optime a actului de justiţie.

PROCUROR GENERAL,
Aurel Mascaş
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