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CAPITOLUL |

ANALIZA RETROSPECTIVA INTEGRATA A INVESTITIILOR
IN TURISM REALIZATE IN PERIOADA 2007 - 2016

1.1. Investitiile in turism, factor de crestere si dezvoltare economica locala

si regionala

in acceptiunea autoritatii publice centrale in domeniul turismului, investitiile de interes
national in turism sunt acele investitii realizate in zona publicd sau privata, care vizeaza
constructia, reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea de infrastructura si agrement turistic,
care au ca efect cresterea semnificativa a circulatiei turistice.

Conform Hotararii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

e investitie publica - totalitatea cheltuielilor din fonduri publice, initiale sau ulterioare,

destinate realizdrii de active fixe de natura domeniului public si/ sau privat al
statului/ unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv inlocuirea activelor fixe uzate,
precum si cheltuielile ocazionate de inlocuirea acestora, care se finanteaza total sau
partial din fondurile publice; se considera investitie publica si totalitatea cheltuielilor
de investitii, initiale sau ulterioare, destinate realizarii de active fixe de natura
proprietatii private a persoanelor fizice si/ sau juridice, inclusiv inlocuirea activelor
fixe uzate, precum si cheltuielile ocazionate de finlocuirea acestora, care se

finanteaza total sau partial din fondurile publice;
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e investitor - entitate publica, persoana juridica sau fizica, ce efectueaza cheltuieli de
investitii care se finanteaza total sau partial din fondurile publice, avand drept

rezultat realizarea de obiective/ proiecte de investitii;

e beneficiar al investitiei - entitate publica, persoana juridicd sau fizica, ce are un

drept de executie a lucrarilor de constructii potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, termenii de
mai jos au fost definiti dupa cum urmeaza:

e investitie - cheltuiala care duce la o crestere a valorii activelor, care nu sunt

consumate imediat, ci care sunt folosite ulterior pentru productia viitoare a
bunurilor si serviciilor;

e investitie publica - investitia realizata de catre sau in numele unei institutii publice,

respectiv al unei institutii publice locale, in cazul in care proiectul este cofinantat din
fonduri alocate de la bugetul de stat sau ale unui operator economic asupra caruia
statul detine controlul si este reclasificat in sectorul administratiei publice potrivit
Regulamentului (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea
Europeand, cu modificarile si completarile ulterioare. Se considera investitii publice
si investitiile realizate din credite bancare garantate de catre stat, contractate de o
unitate administrativ-teritoriald sau de un operator economic asupra caruia statul
detine controlul si este reclasificat in sectorul administratiei publice potrivit
Regulamentului (UE) nr. 549/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si investitiile care fac obiectul unui parteneriat public-privat pentru elaborare,

implementare, operare si/ sau finantare;
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e proiect de investitie - setul de activitati desfasurate intr-un anumit interval de timp,

ca parte a unui program de cheltuieli publice, in scopul realizarii unei investitii
publice.

Totodata, Legea nr. 500/2002 privind finantele publice a definit cheltuielile de investitii

ca fiind "parte a cheltuielilor publice destinate finantarii obiectivelor/ proiectelor de investitii si
a celorlalte categorii de investitii, indiferent de subdiviziunea clasificatiei bugetare la care se
incadreaza".

Investitiile constituie suportul material al cresterii economice si al dezvoltarii,
contribuind la asigurarea functionarii normale a economiei, la cresterea aparatului de productie
si a suportului material al activitatilor social-culturale, precum si la cresterea nivelului de trai al
populatiei.

Constituirea unei oferte turistice corespunzatoare implica un insemnat efort din partea
statului, materializat Tn investitii utilizate in consolidarea elementelor de infrastructura. De
asemenea, statul isi asuma si rolul de protector al industriei turistice, prin politica fiscala si cea
de credite adresata investitorilor.

Dezvoltarea economica si sociala a unei tari depinde in mod hotarator de dinamica,
volumul si calitatea investitiilor realizate. Importanta si necesitatea realizarii de investitii,
precum si rolul important al acestora in economia nationala rezultd din multiplele efecte ale
realizarii investitiilor.

Realizarea de investitii produce numeroase efecte economice, respectiv:

e cresterea cererii de bunuri si servicii;

e cresterea si diversificarea ofertei agentilor economici;

e cresterea cifrei de afaceri, a veniturilor si profitului;

e favorizarea circulatiei capitalurilor;

e cresterea gradului de participare a tarii la circuitul economic international;

e accelerarea si promovarea progresului tehnic, dezvoltarea, retehnologizarea si

fnnoirea capacitatilor de productie existente;

e stimularea si cresterea eficientei in toate domeniile;
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e imbunatatirea mediului economic etc.

Dintre multiplele efecte sociale ale investitiilor mentionam:

e cresterea calitatii vietii si a nivelului de trai;

e cresterea numarului de locuri de munca si a gradului de ocupare a fortei de munca;

e reducerea somajului;

e dezvoltarea culturii si educatiei;

e cresterea calitatii fortei de muncg;

e ocrotirea sanatatii;

e protectia mediului etc.

Sistemul de investitii directe in turism, privit prin mecanismul economiei de piata, este
dependent de mai multe componente majore, respectiv:

2 Contributia directd a statului in economie - pentru a defini conditiile prin care
actiunile derulate de societati si antreprenori si pentru ca acestia sa detina repere
legitime.

Interventia statului in economie este de multe ori necesara si oportuna in stabilirea si
mentinerea echilibrului economic (folosirea bugetului de stat si a masei economice pentru a
sprijini cresterea economicd, pentru a controla inflatia si pentru a reduce somajul), crearea
cadrului legal al activitatii economice (elaborarea legilor si organizarea judecatoreasca, crearea
sistemului monetar, definirea si apararea dreptului de proprietate), mentinerea si dezvoltarea
competitiei (legislatia privind concurenta, preturile supravegheate, reglementarea
monopolurilor naturale) furnizarea bunurilor si serviciilor publice (producerea de bunuri si
servicii pe care piata nu poate sau nu este interesata sa le asigure).

Tn economia actuald, rolul statului semnificd asumarea functiilor moderne, crearea si
aplicarea cadrului legislativ, asigurarea premiselor pentru exercitarea liberalizarii economice,
intretinerea si supravegherea concurentei, sustinerea proprietatii private etc. Procesul de
adancire a interdependentelor economice si tehnologice din economia nationala transforma
investitiile intr-o activitate comuna transnationala, unde rolul statului este acela de a asigura

un mediu de afaceri corect si prietenos.
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Pentru asigurarea datelor statistice si a analizelor comparative, statul, prin intermediul
Bancii Nationale a Romaniei realizeaza in colaborare cu Institutul National de Statistica,
cercetarea statistica pe investitiile directe, cu un grad ridicat de detaliere, accentul fiind pus pe
cele strdine.

La Tnceputul anului 2010 s-a aprobat Hotdrarea Guvernului nr. 120/2010 privind Lista cu
programele si proiectele de investitii in turism, a surselor de finantare a documentatiilor
tehnice si a lucrarilor de executie a programelor si obiectivelor de investitii Tn turism, precum si
pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate. Prin acest document s-a facilitat finantarea unor
proiecte de investitii din turism, precum si finalizarea obiectivelor de investitii aflate in derulare
si a caror finantare a fost intrerupta dupa anul 2013.

Tn anul 2015 Romania a inregistrat aproximativ 120 de noi investitii in turism (potrivit
biroului de presa al Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri din anul
2016), pe fondul cresterii numarului de turisti si a sumelor cheltuite, in medie, de o persoana.
Guvernul a decis sa cheltuiasca aproximativ 13.500 mii lei pentru promovarea turismului Tn
2016. Tot in anul 2016, executivul a aprobat deblocarea a 43.000 de mii lei pentru finalizarea
unor investitii aflate Tn derulare, a caror finantare fusese intrerupta in 2013.

Guvernul Romaniei a anuntat in anul 2016* planuri de imbun3titire a mediului de
afaceri. Ca parte a prioritatilor sale economice, acesta intentioneaza sa puna mai mult accent
pe promovarea si diversificarea exporturilor si a investitiilor strdine directe, sprijinirea
antreprenoriatului si a IMM-urilor, facilitarea accesului la finantare, stimularea dezvoltarii
industriilor creative, a turismului, a agriculturii si a cercetarii, ca sectoare de activitate
prioritare, precum si pe restructurarea sectorului minier si a industriei de aparare.

intreg portofoliul de masuri, initiate in prima parte a anului 2016, de citre Ministerul
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri isi aduc aportul la valorificarea
patrimoniului turistic al tarii, la dezvoltarea destinatiilor turistice si cresterea calitatii serviciilor
din turism, pentru ca acest sector sa devind o activitate prioritara Tn cadrul economiei

nationale.

! http://blog.licitatie-publica.ro/economie-raportul-de-tara-pentru-romania
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2 Starea generald a economiei nationale arata un echilibru fragil, in ciuda unor ritmuri

de crestere economica situate intre 2,5-3,7% in ultima perioada.

Pentru perioada celor 27 de ani de tranzitie economica, se constata ca au existat doua
forme de manifestare a investitiilor directe si anume:

2 |nvestitii de Tnlocuire, destinate Tnlocuirii activelor cu mare grad de uzur$ fizica si
morald, acestea fiind prezente mai ales in marile statiuni turistice; nivelul acestora a
fost relativ redus, dat fiind faptul ca majoritatea proprietarilor au dorit doar sa
exploateze vechile active, fara a face investitii majore de inlocuire;

2 |nvestitii de dezvoltare axate pe realizarea de noi active, prin care s-a ridicat
calitatea serviciilor turistice oferite, pentru ca produsele turistice oferite sa fie mult
mai competitive.

Ambele formule de investitii au apartinut Tn majoritate domeniului privat (80%) si mai
putin parteneriatelor publice-private.

Din totalul cifrei de afaceri derulate in tara, cele aferente activitatilor de turism in anul
2015 erau de doar 9,3%. In 2016, investitiile Tn turism au fost de 14.700.000 mii lei,
reprezentand 8,1% din investitiile totale la nivel national, in scadere fata de anul
precedent. Investitiile Tn turism se preconizeaza a creste cu 3,5% in anul 2017 si sa se majoreze
cu 2,6% pe an in urmatorii zece ani, pana la 19.800.000 mii lei Tn 2027, ceea ce ar reprezenta
8,4% din totalul investitiilor din Romania.’

Investitiile realizate au generat 197.500 de locuri de munca in industria turistica,
respectiv 2,4% din totalul locurilor de munca la nivel national. Raportul WTTC prognozeaza
pentru 2017 un numar total de 203.000 locuri de munca in turism, cu aceeasi pondere
procentuala. Contributia totald ca suport pentru locuri de munca n turism a fost in anul 2016
de 513.500, respectiv 6,2% din totalul national. Aceasta se preconizeaza ca va creste cu 2,0% in
2017, la 524.000 locuri (6,3% din totalul locurilor de munca).

Investitiile sunt determinate si de acumularile de venituri si profit din consumul turistic

intern. Se mai constata o situatie care contravine orientarii spre piata a economiei, care este

https://www.wttc.org/-files/reports/economic-impact-research/countries-2017/romania2017.pdf. pg2-24.
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data de numarul relativ mic de salariati din componenta gospodariilor (0,8
salariati/gospodarie), fapt ce explicd existenta veniturilor reduse si imposibilitatea de a practica
turismul. Doar 2,8% reprezinta cheltuielile din gospodariile populatiei care sunt alocate pentru
servicii turistice in anul 2015, ponderea cea mai mare avand-o gospodariile cu salariati.

Se remarca o slaba consolidare a puterii de cumpadrare a populatiei, care a fost
favorizata de evolutia descendenta a nivelului agregat al preturilor de consum, imprimata n
principal de extinderea sferei de aplicabilitate a cotei reduse a TVA de 9% la toate alimentele,
bauturile nealcoolice si serviciile de alimentatie publica (iunie 2015) si de continuarea declinului
pretului combustibililor.? Actualmente, suntem pe ultimul loc din UE la practicarea turismului
(spre exemplu, in anul 2014 aproximativ 26% din populatie a plecat in concedii si vacante, din
datele recente ale EUROSTAT)".

Se constata o tendinta evidenta de franare a dinamicii industriei turistice, ca urmare a
infrastructurii inadecvate, care greveaza asupra costurilor de transport si limiteaza posibilitatile
de extindere a capacititilor de productie si a fluxurilor turistice. Tn acelasi timp, apare
fenomenul scaderii demografice accelerate si un sistem educational care se dovedeste
inadecvat prin prisma cerintelor economiei, atat din punct de vedere al gamei de competente

create, cat si al calitatii pregatirii. Economia Romaniei va continua sa creasca in_anul 2017 pe

fondul misurilor de relaxare fiscal3, de impulsionare a investitiilor publice sau private .

2 Modul de aplicare a codurilor fiscale - privind raportul dintre cheltuieli si profituri.
Oamenii de afaceri si consultantii din turism sunt de parere cd acest domeniu al
serviciilor are nevoie de o serie de masuri fiscale specifice mai active.

Una dintre masurile fiscale pentru investitiile noi in turism (in special in zonele balneare

sau pentru agrement) ar fi ca pentru o perioada de 3-5 ani sa fie scutiti de impozit pe profit,
pentru a sustine crearea de noi societti. In prezent nu mai apar atat de multe societiti noi in

turism.

3http://www.insse.ro/cms/sites/defauIt/files/field/publicatii/starea_economica_si_sociaIa_a_romaniei.pdf,
publicat de INS la 28/04/2017.

4 http://incomemagazine.ro/articole/trist-dar-adevarat-romanii-ultimii-din-ue-la-sejururi-turistice

> https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ecfin_forecast_winter 1317 ro_en_0.pdf
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O alta dilema este aceea a impozitului forfetar, care este doar o componentd a
problemei fiscalitatii, in timp ce fiscalitatea este doar o parte a problematicii competitivitatii si a
investitiilor in turism. Pot fi gandite facilitati si pe fiecare regiune turistica in parte, una pentru
zona de delta si litoral, alta pentru zonele montane Tnalte, dominate de cabane si mici pensiuni
sau spatii de campare. Prin urmare, preturile sunt modificate in functie de fiscalitate, iar
investitiile din domeniu scad, atunci cand aceasta este prea mare.

2 Globalizarea economicd - care se identificd cu mediul de afaceri extern. Ideea
globalizarii este prezenta in toate domeniile vietii socio-economice: in arta, cultura,
stiintda, tehnica, eticd, Tn sistemele financiare, in transporturi si mijloacele de
comunicare, in tehnologie, in domeniul militar, in mediul inconjurator.

Patru aspecte se refera la globalizarea economica care indica patru tipuri de fluxuri
peste granite si anume: fluxurile de bunuri/ servicii (liberul schimb), fluxuri de persoane
(migratia), de capital si de tehnologie. Fenomenul globalizarii este marcat de o integrare a
economiilor diverselor tari, care schimba intregul esafod al structurilor calitative ale diferitelor
economii nationale. Dezvoltarea mijloacelor de informare si comunicare a constituit si continua
sa fie un real suport al globalizarii. In acest fel, materiile prime, materialele, bunurile de consum
si mijloacele de productie sunt transferate intre diferite tari si zone geografice, fara nici un fel
de impediment.

Un alt aspect semnificativ este deplina liberalizare si dezvoltare a comercializarii
serviciilor si bunurilor sau produselor in cadrul globalizarii, facilitatd in mod indiscutabil de
democratizarea tehnologiei, in special a celei digitale si a roboticii. in tarile aflate in tranzitie
catre o economie de piatd, cele mai importante sunt investitiile straine directe, care sunt
considerate necesare pentru accelerarea tranzitiei si pentru recuperarea decalajului fata de
tarile industrializate. Romania, alaturi de celelalte economii foste comuniste, nu poate ramane
in afara procesului de globalizare. Din contra, este obligatoriu sa vina in intdmpinarea acestuia,
prin implicarea activa in schimburile internationale de bunuri, servicii si capitaluri.

Constientizarea la nivel global a importantei turismului a declansat in ultimele decenii o

noua viziune asupra oportunitatilor reale pe care le reprezinta aceasta industrie Tn multe tari
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din regiunea central si est europeand. Tn acest context, s-a conturat conceptul "NewTourism",
in a cdrui acceptiune parteneriatul dintre sectorul privat si autoritatile locale trebuie sa fie mai
activ, etic si flexibil, cu consultarea publica locala obligatorie, pentru a demonstra ca investitiile
sustin cu precadere economia locala in mod durabil.

Un alt aspect este cel dat de noua revolutie digitala si de fenomenul accelerat al inovarii.
Fiecare administratie publicd va trebui sa-si dinamizeze activitatile prin digitalizare si fiecare
companie se va confrunta cu noi provocari si presiuni neasteptate, de a inova cu o viteza fara
precedent. Planificarea reprezinta unul din punctele forte ale industriei turistice, alaturi de
puterea rapida de adaptare la noile cerinte ale consumatorilor. Prin urmare, sunt necesare
investitii Tn forma continuata.

Perspectivele dezvoltarii turismului in tara noastra depind in egala masura de conditiile
interne ale sectorului, de functionarea si dinamica pe termen mediu si lung a elementelor sale
componente si de interactiunea acestora cu mediul extern, de influentele economice si sociale,
de factorii contextuali nationali si internationali.

* Ciclicitatea economiei de piatd - se caracterizeaza printr-un mod specific de evolutie,

starile de echilibru alternand cu cele de dezechilibru, perioadele de progres cu cele
de stagnare sau chiar de regres. Aceasta evolutie neuniforma si ondulatorie a
dezvoltdrii economice se repeta in timp si spatiu, fiind generata de fluctuatii
economice sezoniere, intamplatoare si ciclice.

Economistii analizeaza ciclicitatea dupa criterii specifice, atribuindu-i caracteristicile
unor fenomene periodice cu urmari nefaste asupra organizatiilor, institutiilor si grupurilor
sociale afectate: inflatia, somajul, stagnarea, recesiunea, reducerea schimburilor comerciale
etc.

Investitiile se pot derula diferit dupa cele trei modele principale, si anume: economiile
sociale de piata (din Europa de Vest), economiile de piata directionate de consum (SUA) si
economiile de piatd cu suport administrativ (Japonia). Tn practici, economia de piatd se
manifesta in forme specifice din fiecare tara. Ea nu apare, In cea mai mare masura, dupa

determinarile sale ideale, ci imbraca particularitati dupa contextul existent din fiecare tara.
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in Romania, tranzitia de la economia de comand3 la economia de piatd modernd si
eficienta este un proces relativ indelungat, care in mod inevitabil a generat inca de la inceput
dificultati economice si costuri sociale majore.

Modul lent de derulare a reformelor pentru depasirea crizei economice mostenite de la
mecanismul de comanda la cea de piata a generat disfunctionalitati majore.

Finalitatea reformei socio-economice este reprezentatd de infaptuirea economiei de
piata moderne si a mecanismului sdu eficient, functional si liber. Romania este inca departe de
aceste deziderate. Domeniul turismului a fost afectat Tn mod direct de toate aceste repere
prezentate, iar nivelul de investitii a fost inegal si incoerent, la nivel regional si local. Acest
aspect a fost determinat si de modul cum s-au format parteneriatele intre administratiile
publice locale si investitorii directi ("green field").

Reforma turistica n turism s-a axat mai mult pe mecanismul privatizarii si mai putin pe
crearea unor mecanisme coerente si de durata privind facilitatile financiar-economice. Nu au
fost create acele parghii care sa stimuleze initiativa, inovatia si competitia corecta a agentilor
economici.

3 Aborddrile statistice din domeniul turismului - pun accent mai ales pe aspectele de
valorificare, mai putin pe ceea ce inseamna domeniul investitional. Acestea sunt
incomplete si nu se refera la modul cum s-au derulat in timp si spatiu investitiile
pentru tot sectorul turistic.

Actualmente, in statistica romaneasca sunt prezentate cifre de afaceri si investitii numai

la nivel de hoteluri si restaurante, fara a se acoperi si domeniul de agrement-recreativ, unde s-
au realizat numeroase investitii directe. Astfel, din punct de vedere statistic, se inregistreaza
informatii detaliate pentru investitiile directe straine, avand in vedere faptul ca dupa anul 1990
Romania a devenit o tara atractiva pe piata europeana a investitiilor, prin schimbari juridice si
legislative.

La nivel national, privind retrospectiv problematica investitiilor din turism se poate
afirma ca acestea sunt rezultatului modului cum s-au realizat privatizarile, aplicarea sistemului

MEBO si incoerenta legislativa si de facilitati fiscale aplicate domeniului. Datele statistice arata

10
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o fluctuatie a investitiilor realizate doar in sistemul de hoteluri si alte facilitati de cazare/

restaurante si alte facilitati de aIimenta’;ie6 (Tabelul nr. 1), cu toate ca au fost realizate investitii

si in alte forme de cazare si de alimentatie pentru turisti.

Tabelul nr. 1 - Evolutia investitiilor din domeniul turistic in perioada 2012-2015
(Tn milioane preturi curente)

Total Investitii in Pondere
Nr. crt. Anul investitii H+I§ % Rata de +/-
1. 2012 89.092,3 1.223,3 1,37 -
2. 2013 80.849,0 872,3 1,07 -
3. 2014 86.160,0 940,1 1,09 -
4. 2015 98.368,7 1.222,0 1,24 +

Sursa: Institutul National de Statistica - Anuarul statistic al Romaniei (2016), p. 394

Aceste date reflecta faptul ca Romania a depasit cu dificultate perioada de criza
economica. O revenire usoara se remarca din anul 2015, cand valorile statistice s-au apropiat
de cele existente dinaintea acestei perioade de regres economic.

Pentru ceea ce inseamna investitiile publice din turism, realizate prin suportul
administratiilor publice locale, acestea nu se regdsesc la nivelul evidentelor statistice actuale.
Chiar daca se transmit rapoarte de bugete anuale de venituri si cheltuieli pentru fiecare
localitate catre ministerul de finante, datele financiare pentru domeniul turismului nu sunt
cuantificate separat, pentru a oferi o imagine reala si obiectiva a investitiilor publice realizate.’

Practic, sunt avute in vedere doar categoriile majore de cheltuieli — capital, personal,
achizitionare bunuri si servicii, subventii etc. fara o prezentare in detaliu, astfel incat sa se
vizualizeze financiar-contabil domeniul turismului. Nu apar nici cate venituri se realizeaza strict
prin turism la nivel local.

Analizele economice ale ministerului de finante fac referire doar la investitii straine
directe pe total economie, cu cifra de afaceri doar in hoteluri si restaurante. In rest, se preiau

aceleasi date privind circulatia turistica si gradul de ocupare. Pentru finantele publice sunt

® Clasificare conform CAEN, sectiunea |, nr. 55 — 56.
7 http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/trezorerie/Evolutiieconomicosociale2015_13052016.pdf

11



- STUDIU DE CERCETARE PRIVIND DEZVOLTAREA INVESTITIILOR PUBLICE IN INFRASTRUCTURA
E@T TURISTICA SPECIFICA DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2007 — 2016 S| DIRECTIILE PRINCIPALE
DE DEZVOLTARE A ACESTORA
redate doar cheltuielile de capital, de bunuri si servicii, dar fara detalii. Doar bugetele fiecarei
administratii publice locale pot detine detalii de venituri si cheltuieli, raportarea pe mai departe
sub aspect financiar ficandu-se doar pe tipuri de cheltuieli.®

Tn mod concret, fiecare administratie publics locald interesatd de domeniul turismului ar
trebui sa raporteze ministerului de resort investitiile realizate, iar entitatea administrativa
centrala sa isi realizeze un departament statistic propriu, prin care sa isi asume evidenta unor
asemenea investitii si sa contabilizeze anual tot ceea ce s-a realizat ca investitii publice directe,
pe formele majore de turism (litoral, montan, balnear, rural si urban).

Mai exista oportunitatea ca prin realizarea descentralizarii administrative, aceste actiuni
statistice sa fie preluate prin intermediul agentiilor de dezvoltare regionala, care ar cuprinde
aceste date si informatii la nivelul judetelor componente, pentru a avea o imagine completa a
domeniului turismului sub aspect investitional. Prin urmare, acest lucru ar insemna o dezvoltare
a acestor agentii regionale in teritoriu si o informatizare mai puternica, pentru a prelua si
prelucra asemenea date statistice.

Tn domeniul investitiilor directe Romania ocupé locul 35, in timp ce Ungaria este pe locul
69, iar Bulgaria pe locul 77. in privinta locurilor de muncd in domeniul turismului, ca si
contributie la existenta acestora, Romania se afla pe locul 62, Ungaria si Cehia fiind Tnainte, pe
locul 52 si pe locul 59, iar Bulgaria pe locul 99°.

Nu trebuie uitat faptul ca Romania este in concurenta cu toate tarile din jur in atragerea
capitalului. Este necesara existenta unui mediu de afaceri cat mai favorabil, atat pentru
investitorii interni, dar si pentru cei externi.

Activitatea de investitii implica importante eforturi materiale care fac necesara
concertarea actiunilor intr-o conceptie generala, strategica pe o perioada indelungata. Alaturi
de realizarea obiectivelor economice trebuie sa fie luate Tn considerare si nevoia de conservare
si protejare a mediului ambiant, infrumusetarea peisajului, Tmbunatatirea calitatii vietii,
realizandu-se astfel o integrare a economicului iIn mediul ambiant, care nu prejudiciaza

interesele generatiilor urmatoare.

® http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/trezorerie/Analiza_bugetlocal_20062011.pdf
% https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2017/romania2017.pdf
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1.2. Institutii implicate in finantarea si exploatarea proiectelor de
investitii din turism

Exista o multitudine de factori implicati in dezvoltarea turismului in Romania. Unii dintre
acestia joaca un rol mai important decat altii, dar fiecare isi aduce o contributie importanta in
dezvoltarea turismului.

Urmatoarele institutii guvernamentale sunt esentiale pentru dezvoltarea turismului:
Ministerul Turismului, Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale, Ministerul Cercetarii si Inovarii, consiliile judetene si consiliile locale.

Ministerul Turismului realizeaza politica Guvernului Tn domeniul turismului, aplicand
strategia si Programul de guvernare in domeniul turismului, Tn concordantd cu cerintele
economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici din domeniul de
competenta. Acesta elaboreaza si implementeaza Strategia nationala de dezvoltare turistica,
strategii de dezvoltare si solutii de reforma privind evolutia sectorului si atragerea investitorilor,
politici de promovare si dezvoltare a turismului. In ultimii ani, Ministerul Turismului a initiat
derularea mai multor strategii de dezvoltare a unor forme de turism si a unui Master Plan
National de Dezvoltare a Turismului. Ministerul Turismului prin Hotdrarea Guvernului nr.
20/2011 privind aprobarea Programului multianual de marketing si promovare turisticd si a
Programului multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice urmareste
in principal dezvoltarea infrastructurii turistice si promovarea turistica a Romaniei, astfel:

e Programul multianual de marketing si promovare turisticd, care urmareste:

- promovarea celor mai importante destinatii si forme de turism din Romania pe
piata interna si pe principalele piete turistice din strainatate;
- definirea si promovarea brandului turistic national, in scopul crearii unei imagini
pozitive a Romaniei ca destinatie turistica pe plan national si international.
e Programul multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice,
care vizeaza, printre altele, realizarea urmatoarelor obiective:

- realizarea de investitii publice in infrastructura turistica;
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- dezvoltarea unor forme, produse si destinatii turistice importante din Romania;
- participarea Tn cadrul unor proiecte comune initiate pe plan intern si
international in domeniul turismului.

Ministerul Mediului elaboreaza politica in domeniile mediului, gospodaririi apelor si
managementului silvic. Printre demersurile recente intreprinse de acesta s-au evidentiat:
crearea cadrului legislativ privind protectia naturii in Romania; crearea si extinderea retelei
nationale de arii protejate; realizarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild; realizarea
unui ghid al ecoturistului; acordarea etichetelor ecologice pentru servicii hoteliere (Comisia
Nationala de Acordare a Etichetei Ecologice). Ministerul Mediului este Autoritate de
Management pentru Programul Operational Sectorial Mediu. Administratia Fondului pentru
Mediu (institutie aflata in coordonarea Ministerului Mediului) este principala institutie care
asigura suportul financiar pentru realizarea proiectelor si programelor pentru protectia
mediului. Printre programele finantate din Fondul de Mediu se numara Programul de realizare
a pistelor pentru biciclisti si Programul privind refacerea siturilor contaminate istoric. Printre
proiectele eligibile pentru finantare din Fondul de Mediu se mai numara si proiectele privind
conservarea biodiversitatii si administrarea ariilor naturale protejate, precum si educatia si
constientizarea publicului privind protectia mediului.

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene este
responsabil cu realizarea politicii in domenii precum dezvoltare teritoriala, nationald si
regionald, cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionald, urbanism si amenajarea
teritoriului. Ministerul este autoritate pentru coordonarea instrumentelor structurale 2007-
2013, coordonarea fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020, coordonarea
fondurilor alocate prin mecanismele financiare ale Spatiului Economic European si norvegian
2009-2014, mecanismele financiare ale Spatiului Economic European si norvegian 2014-2021 si
pentru programele de cooperare teritoriala, dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare
teritoriald, cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionala.

Printre prioritatile ministerului se numara si asigurarea implementarii obiectivelor Ariei

de concentrare 4 — "Imbunatatirea mediului inconjurator" din cadrul "Programului de cooperare
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elvetiano-romdn" ce urmareste sa contribuie la managementul "energiei verzi" in orase, prin
imbunatatirea infrastructurii orasenesti, intdrirea capacitatii institutionale si cresterea gradului
de constientizare privind eficienta energetica si energia regenerabild. Proiectele finantate
urmaresc cresterea calitatii vietii, promovarea dezvoltarii economice si adaptarea la schimbarile
climatice, sprijinirea procesului de modernizare in domeniile energiei, mediului si transportului
public, promovarea si/ sau incurajarea parteneriatelor institutionale intre institutii romanesti si
elvetiene la nivel local, regional sau national.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este responsabil cu elaborarea,
reglementarea si implementarea politicilor agricole comunitare si nationale si cu dezvoltarea,
pe baze moderne, a domeniilor sale de activitate. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
elaboreaza strategii si reglementari specifice in domeniile sale de activitate, in cadrul politicii
Guvernului si in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene. Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale este autoritatea de management in cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurald, finantat prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, prin
intermediul Agentiei pentru Finantarea Investitilor Rurale (pentru investitii in crearea si
dezvoltarea de activitati neagricole Tn mediul rural, precum si pentru investitii asociate cu
protejarea patrimoniului cultural).

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale elaboreaza si asigura aplicarea strategiei si
politicilor in domeniul culturii. Acesta este autoritatea care asigura protejarea patrimoniului
cultural, inclusiv a patrimoniul imaterial, prin crearea cadrului legislativ specific si prin programe
de evaluare, restaurare, conservare si punere in valoare. Printre obiectivele sale generale se
numara si diversificarea sistemelor publice si private de finantare a culturii, utilizarea fondurilor
europene in sectorul cultural, in principal pentru: restaurarea monumentelor istorice,
reabilitarea centrelor istorice, incurajarea/ promovarea traditiilor si mestesugurilor, turismul
cultural, industriile culturale si creative, formarea profesionala etc.

Ministerul Cercetarii si Inovarii este responsabil cu elaborarea, coordonarea si aplicarea
politicii nationale Tn domeniu. Ministerul Cercetarii si Inovarii, ca organ de specialitate al

administratiei publice centrale, are drept de initiativa si de executie in domeniul politicii
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financiare si al resurselor umane din sfera cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si
inovarii. Ministerul Cercetarii si Inovarii aloca fonduri de investitii de la bugetul de stat pentru
institutele nationale de cercetare-dezvoltare aflate in coordonare, printre care si Institutul
National de Cercetare — Dezvoltare in Turism, care are ca obiect principal de activitate
consultanta in domeniul turismului si efectuarea de cercetari fundamentale si aplicative, de
interes public si national, care privesc dezvoltarea si promovarea turismului romanesc.
Consiliile Judetene sunt autoritati ale administratiei publice locale, care au printre

atributiile principale si:

e asigurarea (potrivit competentelor) conditiilor materiale si financiare necesare fin
vederea bunei functionari a institutiilor de cultura, a institutiilor si serviciilor publice de
educatie, ocrotire socialda, a serviciilor publice de transport de sub autoritatea lor,

e asigurarea sprijinului financiar pentru actiuni culturale sau desfasurate de cultele
religioase, precum si alte activitati educativ-stiintifice si sportive.

Consiliile locale au urmatoarele atributii:

e asigura, potrivit competentelor lor, conditiile materiale si financiare necesare pentru
buna functionare a institutiilor si serviciilor publice se sub autoritatea lor;

e contribuie la organizarea de activitati stiintifice, culturale, artistice, sportive si de
agrement;

e actioneaza pentru protectia si refacerea mediului Tnconjurator, in scopul cresterii
calitatii vietii; contribuie la protectia, conservarea, restaurarea si punerea in valoare a
monumentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor si rezervatiilor naturale, in
conditiile legii;

e infiinteaza si organizeaza targuri, piete, oboare, locuri si parcuri de distractie, baze

sportive si asigura buna functionare a acestora.

16



STUDIU DE CERCETARE PRIVIND DEZVOLTAREA INVESTITIILOR PUBLICE N INFRASTRUCTURA
CD TURISTICA SPECIFICA DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2007 — 2016 $I DIRECTIILE PRINCIPALE
DE DEZVOLTARE A ACESTORA

1.3. Proiecte relevante de infrastructura turistica finantate de Autoritatile
Publice Centrale

Investitii finantate de Autoritatea National3 pentru Turism™°

I. Situatia generala a numarului de proiecte de investitii

n perioada 2006-2016 un numar de 60 de proiecte de investitii in infrastructura turistic
se regaseau in evidentele autoritatii publice centrale Tn domeniul turismului. Dintre acestea, un
numar de 42 de proiecte erau finalizate, reprezentand 70% din numarul total de proiecte de
investitii. Un numar de 11 proiecte erau in derulare, dintre care 7 aveau contractul de lucrari
expirat. De asemenea, un numar de alte 7 proiecte aveau doar documentatia tehnico-

economica finalizata.

Stadiul proiectelor de investitii realizate de ANT, 2006-2016

Total 60
Nr. proiecte in derulare/contract de lucrari expirat 7

Nr. proiecte in derulare . 4

Nr. proiecte cu documentatia tehnico-economica - 7
finalizata

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

Mai mult de jumatate dintre proiectele de investitii sunt incadrate in cele 2 programe de

investitii care vizeaza zona montana, 13 proiecte in programul de dezvoltare a infrastructurii

10 .. . .
Actualmente Ministerul Turismului.
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turistice balneare, 6 proiecte vizeaza Delta Dunarii si litoralul Marii Negre, 4 proiecte in

programul de dezvoltare a infrastructurii turistice de agrement si 4 in programul de

infrastructura turistica culturala.

Total 60

Numarul de proiecte de investitii realizate de ANT pe tipuri de

mDezvoltarea infrastructurii turistice din
Zona montana Tnalta

M Dezvoltarea domeniului schiabil pentru
destinatiile turistice incluse in legea “Schiin
Romania”

m Dezvoltarea infrastructurii turistice
balneara

H Dezvoltarea echilibrata si integratéd a
zonei turistice din Delta Dunarii i a
statiunilor de pe litoralul Marii Megre

m Dezvoltarea infrastructurii turistice de
agrement

m Dezvoltarea infrastructurii turistice
crltirala

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

Daca se face o incadrare pe forme de turism, mai mult de jumatate (56%) dintre

proiectele de investitii au vizat turismul montan, in timp ce turismului balnear i-au revenit mai

putin de un sfert din numarul total de proiecte (22%). Doar 7% dintre proiecte au avut in vedere

turismul de litoral, 7% turismul cultural si 8% au vizat zona Dunarii si Delta Dunarii.

Trebuie mentionat faptul ca nu exista o echivalenta totala intre numarul de proiecte pe

tipuri de programe si numarul de proiecte pe forme de turism, atat timp cat proiectele din

cadrul programului aferent infrastructurii turistice de agrement au fost realocate pe forme de

turism.
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Numar de proiecte de investitii finantate de
autoritatea publicad centrald Tn domeniul turismului,
pe forme de turism

B montan

5,8%

4,7%
W balnear

M litoral
W Dunare - Delta

Dunarii
W cultural

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

Dintre cele 42 de proiecte finalizate, 2 proiecte au fost terminate in 2009, cele mai multe
(15) Tn anul 2010, 15 proiecte in 2011 si 2012, 6 proiecte in 2013, 3 proiecte in 2014 si 1 proiect

in 2016. Nici un proiect nu a fost finalizat in anul 2015.

Numarul de proiecte finalizate (42)
16
14
12
10
8
6
2 -
2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

n ceea ce priveste proiectele in derulare, dintr-un total de 11 proiecte, 3 au stadiul de
executie sub 50%, 3 intre 50-80% si 3 intre 80-90%; 2 proiecte se gasesc intr-un stadiu foarte

avansat de executie (peste 90%).
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Numarul de proiecte in derulare dupa stadiul de executie
(N=11)

M sub 50%
H 50-80%
1 80-90%
m 90-100%

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

Il. Valoarea investitiilor in infrastructura turistica

Valoarea totala a investitiilor in infrastructura turistica in perioada 2006-2016 s-a ridicat
la 1.108.916 mii lei. Aceastd sum3 reprezint3 valoarea total3 plitita efectiv beneficiarilor™. Tn
cadrul acestei sume s-au luat Tn considerare atat proiectele finalizate, cat si cele aflate in
diferite stadii de derulare, pentru care s-au facut anumite plati partiale.

Raportat la valoarea totald contractuala (1.717.330 mii lei), valoarea investitiilor efectiv
realizate (platita beneficiarilor) se ridica la 65%, ceea ce reprezinta de fapt gradul de absorbtie.

Cu alte cuvinte, aproape doua treimi din valoarea investitiilor contractuale au fost efectiv

11 N . . . . . cLvas a PR . P
S-a luat in considerare si contributia proprie a autoritatilor locale. In acelasi timp valorile platite pentru
intocmirea documentatiilor tehnico-economice nu au fost incluse, nefiind considerate investitii in infrastructura
turistica (acestea au fost in valoare totala de 4.113 mii lei).
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realizate. Valoarea investitiilor neefectuate se ridica la 604.301 mii lei (s-au dedus si cheltuielile
pentru intocmirea documentatiei tehnico-economice).

Majoritatea covarsitoare a investitiilor au fost alocate turismului montan®® (82,2%),
urmat la mare distanta de turismul balnear (9,1%), turismul de litoral si zona Dunare — Delta
Dunarii (4,3 respectiv 4,0%) si turismul cultural (0,4%). Aceasta situatie isi are propria
justificare: pe de o parte, cele mai multe proiecte (56%"%) au fost localizate in zona montan3,
fiind finantate prin douda programe specifice: "Dezvoltarea infrastructurii turistice din zona
montanad Tnaltd" si "Dezvoltarea domeniului schiabil pentru destinatiile turistice incluse in legea
"Schi in Romania". Pe de alta parte, valoarea investitiilor pentru proiectele destinate construirii
infrastructurii de schi este, de obicei, una destul de mare (de exemplu pentru partii de schi,
instalatie de transport pe cablu, instalatie de iluminare, utilaje de batut zapada, tunuri de

producere a zapezii artificiale), necesitand sume importante de bani.

Distributia investitiilorin turism realizate de ANT pe forme de
turism, 2006-2016

4,0% 0,4%
4,3%

r

Hmontan

m balnear

w litoral

m Dunare - Delta Dunarii

m cultural

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

12 . . v . ™ .. epee . . .
Turismului montan (ca forma de turism) 1i sunt alocate si investitiile finantate prin programul destinat
infrastructurii turistice de agrement, acolo unde acestea se gaseau in zona montana.
13 . . Y el v
34 din cele 60 de proiecte s-au regasit in zona montana.
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Este interesant de urmarit si distributia investitiilor realizate pe programe de finantare
derulate de ANT. Majoritatea (74%) au provenit din programul "Dezvoltarea domeniului schiabil
pentru destinatiile turistice incluse Tn legea Schi in Romania". La mare distanta se afla
programul destinat infrastructurii balneare (9%), urmat de programul destinat Deltei Dunarii si
statiunilor de pe litoral (8%) si de programul destinat infrastructurii de agrement (7%). O

pondere nesemnificativa (0,4%) o are programul "Dezvoltarea infrastructurii turistice culturald".

Distributia investitiilor in turism realizate de ANT pe programe

M Dezvoltarea infrastructurii turistice din
zona montana Tnalta

2%
0.4% "

m Dezvoltarea domeniului schiabil pentru
destinatiile turistice incluse in legea “Schi
in Romania”

m Dezvoltarea infrastructurii turistice
balneara

M Dezvoltarea echilibrata si integratd a
zonei turistice din Delta Dundrii si a
statiunilor de pe litoralul Marii Negre

M Dezvoltarea infrastructurii turistice de
agrement

m Dezvoltarea infrastructurii turistice
culturala

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.
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Consiliile Locale au fost principalii beneficiari ai investitiilor realizate (92%), in timp ce
Consiliilor Judetene le-au revenit doar 8% din valoarea totalad efectiva a investitiilor realizate in

perioada 2006-2016.

Valoarea investitiilor realizate de ANT pe tipuri de
beneficiari

H Consilii Locale

M Consilii Judetene

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.
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Daca se ia in considerare statutul UAT-urilor beneficiare a investitiilor realizate efectiv
(statutul de statiune turisticad), 71,4% dintre aceste investitii au vizat statiunile turistice. Restul

de 28,6% au vizat UAT care nu sunt atestate ca statiuni turistice.

Distributia investitiilor de turism realizate de ANT dupa
statutul UAT

M Cu statut de statiune
turistica

B Fara statut de statiune
turistica

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.
Nota: s-au luat in considerare doar cazurile in care statutul UAT a fost clar identificat printre
beneficiarii investitiei.

24



TURISTICA SPECIFICA DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2007 — 2016 $I DIRECTIILE PRINCIPALE

(J "*L\ STUDIU DE CERCETARE PRIVIND DEZVOLTAREA INVESTITIILOR PUBLICE IN INFRASTRUCTURA
DE DEZVOLTARE A ACESTORA

Cele mai multe investitii Tn infrastructura turistica s-au realizat in regiunea Centru (30%),
urmata de regiunile Vest (23%), Sud Vest Oltenia (13%) si Nord Est (12%). O pondere mai mica o
au regiunile Sud Est (8%), Sud Muntenia (6%) si Nord Vest (8%).

Repartizarea investitiilor din turism realizate de ANT pe regiuni
de dezvoltare

B Nord Est

M Sud Est

B Sud Muntenia

B Sud Vest Oltenia
W Vest

B Nord Vest

m Centru

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.
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Daca se iau in considerare judetele unde au fost localizate investitiile Tn infrastructura
turistica, pe primul loc se afla Hunedoara, urmat de judetul Brasov, fiecare cu peste 200

milioane de lei investiti Tn infrastructura turistica. Mai putine investitii au fost localizate in

judetele Arges, Cluj si Alba.

Investitii in turism realizate de ANT pe judete

300,000.0

250,000.0

200,000.0

150,000.0 -

100,000.0

50,000.0 -
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Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

Mai mult de jumatate (55,2%) din investitiile in turism s-au concentrat in 3 judete:
Hunedoara, Brasov si Valcea. La acestea se mai adauga cinci judete (Neamt, Suceava, Harghita,
Maramures si Prahova) care detin fiecare o pondere de cel putin 4,9% din valoarea totald a
investitiilor realizate de autoritatea publicd centrald in domeniul turismului. Astfel, peste 84% din
valoarea investitiilor s-a concentrat in 8 judete. Trebuie tinut cont de faptul ca aceasta
distributie pe judete este puternic influentata de tipurile de proiecte care s-au realizat in fiecare

judet.
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Distributia investitiilor in turism realizate de ANT pe
judete

B Hunedoara
M Brasov

M Valcea

W Neamt

B Suceava

m Harghita

m Maramures
® Prahova

Alte judete

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

Daca analizam principalii beneficiari ai investitiilor in infrastructura turistica, 10 UAT-uri
detin peste 71% din valoarea totala a investitiilor realizate. Pe primul loc se afla Consiliul Local
Brasov, pe locul doi Consiliul Local Voineasa si pe locul 3 Consiliul Local Lupeni. Sume
importante au fost alocate si consiliilor locale din Petrosani, Campulung Moldovenesc, Piatra
Neamt, Borsa, Vulcan. Si in acest caz, valoarea mare a proiectelor ce vizeaza infrastructura de

schi este explicatia pentru aceasta clasificare.

Clasamentul beneficiarilor investitiilor in infrastructura turistica realizate de autoritatea
publica centrala in domeniul turismului
in perioada 2006-2016

Nr. - Valoare investitie | Ponderea in total
Beneficiar o . .

crt. (mii lei) investitii

1. Consiliul Local Brasov 148.976 13,4%

2. Consiliul Local Voineasa 130.599 11,8%

3. Consiliul Local Lupeni 122.056 11,0%

4. Consiliul Local Petrosani 70.609 6,4%

5. Consiliul Local Campulung Moldovenesc 67.282 6,1%
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Nr. - Valoare investitie | Ponderea in total
crt. Benctes (mii lei) investii
6. Consiliul Local Piatra-Neamt 66.584 6,0%
7. Consiliul Local Borsa 53.189 4,8%
8. Consiliul Local Vulcan, Judetul Hunedoara 48.651 4,4%
9. Consiliul Local Rasnov 44.065 4,0%
10. Consiliul Judetean Tulcea 39.293 3,5%
TOTAL 791.304 71,4%

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

Este important de analizat si valoarea totala a investitiilor defalcata pe cele doua mari
componente: proiecte finalizate si proiecte in derulare. Putin peste jumatate (54,5%) din
valoarea investitiilor este aferenta proiectelor finalizate, in timp ce un procent important
(45,5%) 1l detin si proiectele aflate in stadii de derulare.

Valoarea investitiilor din proiectele finalizate si din
proiectele in derulare

620,000

603,846

600,000 -
580,000 -
560,000 -
540,000 -

520,000 -

505,070

500,000 -
480,000 -

460,000 -

440,000 -
Proiecte finalizate Proiecte in derulare

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.

n ceea ce priveste proiectele finalizate, raportat strict la valoarea investitiilor, cele mai
multe proiecte au fost finalizate in 2012 (36%), urmate de cele finalizate Tn 2011 (25%) si 2014
(17%). Cele mai putine investitii s-au finalizat Tn 2009 si 2016. Asa cum s-a afirmat anterior, nici

un proiect nu s-a finalizat in 2015.
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Distributia investitiilor finalizate din turism dupa anul de finalizare

0% 0,6% 0,7%

0,

m 2009
m 2010
m2011
m2012
m2013
m2014
02015
w2016

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.
Nota: date prelucrate dupa valoarea investitiilor.

lll. Evolutia cererii turistice (numarul de turisti) in UAT-urile unde au avut loc investitii

in infrastructura turistica finantate de autoritatea publica centrala in domeniul turismului

in cadrul acestei analize au fost luate in considerare doar proiectele de investitii

finalizate. Scopul a fost de a urmari evolutia cererii turistice reprezentate prin numarul de

turisti (cazati in structurile de cazare) in perioada ulterioara finalizarii investitiei pentru fiecare

UAT unde a avut loc investitia in infrastructura turistica. Numarul de turisti a fost preluat din
baza de date a Institutului National de Statistica.

Reamintim faptul ca in perioada 2006-2016 au existat un numar total de 42 de proiecte

finalizate (a se vedea Anexa nr. 1), dintre care doar pentru 39 au existat date disponibile privind

numarul de turisti la nivel de UAT™. Tn anul 2016, numarul total de turisti Tnregistrat Tn aceste

" Nu au existat date disponibile pentru investitia derulata de UAT Vulcan, jud. Hunedoara, UAT Catalina prin
intermediul Consiliului Judetean Covasna, iar pentru UAT Calimanesti, dat fiind faptul ca investitia s-a finalizat n
2016, aceasta nu a intrat in orizontul nostru de analiza (atat timp cat nu existd momentan date pentru anul 2017).
De asemenea, acolo unde pentru anumiti ani nu existau date disponibile, nu au fost luate in considerare ratele de
crestere aferenti acelor ani; acesta a fost cazul UAT Malini, jud. Suceava, perioada 2009-2010, UAT Sulina perioada
2010-2011 si 2015, UAT Sfantu Gheorghe pentru 2015.
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UAT-uri a reprezentat 17,2% din numarul total de turisti Tnregistrat in structurile de cazare din
Romania.

Este important de mentionat faptul ca in cazul investitiilor realizate de Consiliile
Judetene, intr-o prima faza s-au identificat UAT-urile pe raza cdrora se afla localizata investitia,
iar apoi s-au agregat datele privind numarul de turisti sositi Tn aceste UAT-uri. Un numar total
de 17 proiecte de investitii au fost Tn aceasta situatie.

Pentru a reflecta cel mai bine dinamica circulatiei turistice, indicatorul de referinta a fost

reprezentat de rata anuala de crestere (scadere) fata de anul precedent. Astfel, pentru fiecare

proiect de investitii finalizat, la nivelul UAT-ului/ urilor unde se afld localizata investitia, s-a
calculat o rata anuald de crestere a numarului de turisti (fata de anul precedent) aferenta
perioadei ulterioare finalizarii investitiei. De exemplu, pentru o investitie finalizata in 2014, s-a
considerat anul de baza 2014 si s-a calculat o rata anuala de crestere pentru perioada 2014-
2016. n final, datele s-au agregat (prin folosirea medianei®®) in functie de mai multe variabile
(forme de turism, judete etc.).

Pentru inceput este important de vazut cum a evoluat rata anuald de crestere a
numarului de turisti in fiecare an din perioada de referintda 2009-2016 (a se vedea graficul de
mai jos). Se observa o evolutie relativ pozitiva dupa anul 2011, cand rata anuala de crestere a

numarului de turisti este pozitiva, desi pe un trend oscilatoriu.

!> 5-a optat pentru calculul medianei in detrimentul mediei dat fiind faptul c3 existau diferente destul de mari
intre valori, iar acestea influentau in mod semnificativ datele, dat fiind numar relativ mic de cazuri.
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Evolutia ratei anuale de crestere* a numarului de turisti in UAT-urile care
au beneficiat de investitii finalizate in infrastructura turistica finantate de
autoritatea publica centrala in domeniul turismului

30.0%

17.1% g
20.0% - 15.4%
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2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015

INrcazuri** | 2 | 13 | 22 | 29 | 33 | 338 | 38 |

* crestere fata de anul precedent (calculat ca valoare medianad a ratelor anuale de crestere a numarului de
turisti Tn UAT-urile in care s-au finalizat investitiile in perioada de referintd si pentru care au existat date
disponibile).

** = proiecte de investitii.

Sursa: Institutul National de Statistica, date prelucrate.

Tn acelasi timp, este important de urmarit o comparatie intre evolutia acestei rate de
crestere a numarului de turisti in UAT-urile care au beneficiat de investitii in infrastructura
turistica si evolutia ratei similare la nivelul Romaniei. Se constata faptul ca in general rata de
crestere la nivelul UAT-urilor care au investitii Tn infrastructura turistica este inferioara ratei de
crestere inregistrate la nivelul Romaniei, cu exceptia anilor 2012 si 2013 (a se vedea graficul de
mai jos). In consecintd, se poate spune cd realizarea unor investitii publice in domeniu
turismului nu au determinat mod clar cresterea circulatiei turistice din Romania (totusi aceasta
nu fnseamna ca nu au contribuit intr-o oarecare masura la realizarea acestei cresteri a

numarului de turisti, doar ca acest lucru nu s-a facut intr-o maniera decisiva). Desigur, acesta
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afirmatie are anumite limitari, ce deriva din numarul relativ mic de cazuri luat in considerare,

cel putin la inceputul perioadei analizate.

Comparatie intre rata anuala de crestere * a numarului de turisti:
Total Romania vs. UAT-uri cu investitii Tn infrastructura turistica
finantate de autoritatea publica centrala in domeniul turismului

M Total Romania B UAT-uri cu investitii in infrastructura turstica finantate de ANT

30.0% -
200% i 145% 140% 171% 172% 154%

9.3% 6.6% 10.9%9.9%
0.0% - __'_h

-10.0% | 1-1%
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-30.0%
40.0% |
50.0% -
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-70.0% -

-58.4%

2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015

| Nr. cazuri** | 2 | 13 | 22 | 29 | 3 | 338 | 38 |

* crestere fatd de anul precedent. Rata de crestere a numarului de turisti in UAT-urile care au beneficiat de
investitii in infrastructura turisticd a fost calculata ca valoare mediana a ratelor de crestere din UAT-urile in care s-
au finalizat investitiile Tn perioada de referinta si pentru care au existat date disponibile.

** = proiecte de investitii.

Sursa: Institutul National de Statistica, date prelucrate.

Analiza pe forme de turism (in UAT-urile care au beneficiat de investitii finalizate Tn
infrastructura turistica de la autoritatea publica centrald in domeniul turismului) arata faptul ca
turismul cultural si cel balnear sunt forme de turism care au finregistrat cea mai buna
performanta in materie de cresterea anuald a numarului de turisti: rate anuale de crestere de
22,1%, respectiv 14% in perioada 2009/10 - 2016. Si turismul montan a beneficiat de o rata
anuala de crestere buna (+8,9%). O crestere mai modesta a fost pentru turismul de litoral

(+5,1%) si o involutie pentru zona Dundre-Delta Dunarii (-5.4%).
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Totodata, se observa faptul ca exista un numar mic de cazuri (proiecte finalizate) pentru
anumite forme de turism (cultural, litoral, Delta Dunarii), iar aceasta influenteaza intr-o mai
mica masura situatia generala la nivelul tuturor UAT-urilor care au beneficiat de investitii in
turism. De exemplu, valoarea mediana la nivelul tuturor UAT-urilor (8,8%) este foarte aproape
de cea inregistrata la nivelul formei de turism montan (8,9%), dat fiind numarul covarsitor de

cazuri (proiecte de investitii finalizate) pentru aceasta forma de turism (23).

Rata anuald de crestere* anumarului de turisti (in perioada 2009-
2016) in UAT-urile care au beneficiat de investitii finalizate in
infrastructura turistica - distributia pe forme de turism
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15.0%

10.0%

<-- Valoarea mediana

5.0%

0.0%
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-10.0% -
montan balnear litoral Dunare - Delta cultural
Dunarii
Nr. cazuri** 23 7 2 4 3
Pericadade | 0105016 2010-2016 2012-2016 2009-2016 2009-2016
referinta

* crestere fatd de anul precedent, calculatd ca valoare mediana a ratelor anuale de crestere a numarului de
turisti Tn UAT-urile in care s-au finalizat investitiile in perioada de referintd si pentru care au existat date
disponibile.

** = proiecte de investitii finalizate.

Sursa: Institutul National de Statistica, date prelucrate.

Se observa faptul ca exista judete cu UAT-uri unde rata anualad de crestere a numarului

de turisti in perioada 2009-2016 este una destul de robusta, cum ar fi judetele Suceava, Valcea
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sau Harghita. Tn schimb, la polul opus se gdsesc UAT-uri din judete unde rata anuald de crestere
a numarului de turisti in perioada 2009-2016 este una mica (sub 4% pentru Covasna, Caras
Severin si Arad) sau chiar negativa (Tulcea). Ca si Tn celelalte cazuri si aceasta situatie este
limitata la numarul relativ redus de cazuri existent (proiecte de investitii finalizate). De
exemplu, exista judete cu doar un proiect de investitii finalizat si pentru care sunt date
disponibile la nivel de UAT, iar acesta este cazul judetelor Suceava, Valcea, Caras-Severin, Arges,
Galati, Neamt, Mures, Arad si Cluj. Cate doua proiecte finalizate se regdsesc in judetele Bihor,
Covasna, Dambovita, Hunedoara si Sibiu, iar cate trei in Alba, Brasov, Constanta si Tulcea.

Judetele Prahova si Harghita au fiecare cate 4 proiecte finalizate.

Rata medie anuala de crestere* anumarului de turisti
(in perioada 2009-2016) in UAT-urile cu investitii in
infrastructura turistica - distributia pe judete
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* crestere fatd de anul precedent, calculatd ca valoare mediana a ratelor anuale de crestere a numarului
de turisti in UAT-urile in care s-au finalizat investitiile in perioada de referinta si pentru care au existat
date disponibile.

Sursa: Institutul National de Statistica, date prelucrate.

Si Tn ceea ce priveste distributia UAT-urilor care au finalizat investitii in turism pe regiuni
de dezvoltare, situatia este diversa. Cea mai mare crestere se inregistreaza in regiunea Sud Vest

Oltenia (+29,7%), dar datele trebuie luate cu o anumita precautie, dat fiind existenta aici a doar
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a unui proiect de investitii finalizat. Evolutii pozitive se inregistreaza si in regiunile Sud, Centru
(+10,3%), Sud Muntenia (+9,2%) si Nord Est (+9,4%). La polul opus, o rata negativa de crestere a
numarului de turisti sunt este consemnata pentru proiectele de investitii finalizate din regiunea
Sud Est (-0,7%). Tn acelasi timp, trebuie addugat faptul cd cele mai multe proiecte finalizate se
regasesc in regiunea Centru (15), urmata la mare distantad de regiunea Sud Muntenia (7) si Sud

Est (6).

Rata anuala de crestere* a numarului de turisti in UAT-urile cu investitii in
infrastructura turistica - distributia pe regiuni de dezvoltare
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Nr. cazuri** 3 6 7 1 4 3 15
P‘i;'f‘:’r?:;e 2010-2016 | 2009-2016 | 2010-2016 | 2011-2016 | 2009-2016 | 2011-2016 | 2010-2016

* crestere fatd de anul precedent, calculatd ca valoare mediana a ratelor anuale de crestere a numarului de
turisti in UAT-urile in care s-au finalizat investitiile in perioada de referinta si pentru care au existat date disponibile

** = proiecte de investitii finalizate.

Sursa: Institutul National de Statistica, date prelucrate.

Se pare ca UAT-urile care sunt declarate statiuni turistice inregistreaza o dinamica
superioara cresterii numarului de turisti, comparativ cu UAT-urile care nu sunt declarate
statiuni turistice. Aceasta se reflecta prin rata anuala de crestere a numarului de turisti, net

superioara in cazul statiunilor turistice (a se vedea graficul de mai jos).
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Rata anuala de crestere* a numarului de turisti in UAT-urile
cu investitii Tn infrastructura turistica - distributia dupa
statutul UAT-ului
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* crestere fata de anul precedent (calculat ca valoare mediand a ratelor anuale de crestere a numarului de
turisti in UAT-urile Tn care s-au finalizat investitiile in perioada 2009-2016 si care au putut fi identificate ca avand
sau nu’® statut de statiune turistica).

Sursa: Institutul National de Statistica, date prelucrate.

Tn concluzie, se poate spune c3 investitiile realizate de autoritatea publicd centrald in
domeniul turismului Tn infrastructura turistica in perioada 2006-2016 (finalizate partial Tn

perioada 2009-2016) au facilitat atragerea unui numar importat de turisti, dar nu au determinat

in_mod clar/ vizibil o crestere semnificativda a numarului de turisti care sa influenteze decisiv

evolutia cererii turistice din Romania (exprimata prin numarul de turisti cazati — sosiri ale
turistilor in unitatile de cazare). Cel putin acest lucru nu se regaseste in statisticile oficiale, atat
timp cat exista probabilitatea ca turistii sa fi apelat si la forme de cazare care nu sunt cuprinse
in datele furnizate de Institutul National de Statistica (de exemplu: cazul unitatilor de cazare
neomologate sau unitati neaflate in evidentele INS) sau ca turistii sa nu se fii cazat in zona unde
au avut loc investitiile. Totusi, aceasta nu Tnhseamna ca investitiile Tn infrastructura turistica nu

au avut efecte pozitive asupra evolutiei turismului si nu sunt necesare in continuare. S-a

16 . . a . N v A . . .
Au existat 3 cazuri care nu au fost luate Tn considerare in aceastd analiza a statutului UAT-urilor, mai exact
cazul investitiilor realizate de Consiliile Judetene in mai multe localitati ale fiecarui judet, unele dintre aceste
localitati avand statut de statiune turistica, iar altele nu.
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demonstrat faptul ca exista o crestere a circulatiei turistice in UAT-urile unde s-au realizat
investitii in infrastructura turistica in perioada 2010-2016 (valoare mediana a ratei anuale de
crestere a numarului de turisti de 8,8% - o rata destul de buna de crestere), doar ca aceasta
crestere nu este una foarte mare, care sa aiba un impact major asupra sectorului turistic (in
conditiile Tn care ponderea turistilor cazati in UAT-urile care au beneficiat de investitii in turism

in total Romania Tn anul 2016 era de doar putin peste 17%).

1.4. Proiecte relevante de infrastructura turistica finantate prin fonduri
nerambursabile

Pentru perioada 2007-2013, Tn Romania a fost elaborat Cadrul Strategic National de
Referinta, care identifica principalele prioritatii si directii strategice de dezvoltare ce se vor
implementa prin Planul National de Dezvoltare (PND). Obiectivul general al Cadrului National
Strategic de Referinta, a fost diminuarea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre
Romania si media dezvoltarii statelor membre ale Uniunii Europene.

PND 2007-2013 a realizat o planificare multianuala a dezvoltarii economice si sociale a
tarii, integrata sectorial si regional, pe baza Strategiilor Nationale de Dezvoltare Regionala si
orientarilor strategice ale Uniunii Europene.

Prioritatile de dezvoltare identificate Tn PND se concretizeaza in Programele

Operationale Sectoriale si Regionale.

I. REGIO - PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL 2007-2013 (POR) reprezinta unul din
cele sapte programe operationale elaborate de Romania in perioada de programare 2007-2013
si adoptat de Comisia Europeana. Obiectivele POR se suprapun directiilor strategice impuse de
Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala a Cadrului Strategic National de Referinta 2007-
2013, promovand dezvoltarea echilibrata din perspectivda economica, sociala si teritoriala,
focalizarea interventiilor asupra polilor urbani de crestere, imbunatatirea infrastructurii sociale

si de transport, dezvoltarea durabila a mediului de afaceri, precum si dezvoltarea si promovarea
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turismului la nivel regional si local, in vederea sporirii atractivitatii pentru investitii, turism si
locuit a acestor regiuni.

in perioada de programare 2007-2013, structura Programului Operational Regional a
fost organizata pe 6 Axe Prioritare (inclusiv cea privind asistenta tehnica) si 14 Domenii Majore
de Interventie (DMI).

Necesitatea modernizarii, relansarii si dezvoltarii turismului romanesc a fost evidentiata
de analiza realizata in vederea fundamentarii prioritatilor Programului Operational Regional
(2007-2013), respectiv a domeniilor majore de interventie pentru acest sector de activitate.
Astfel, printr-o abordare unitard, Axa Prioritard nr. 5 "Dezvoltarea durabila si promovarea
turismului" a avut ca obiectiv promovarea patrimoniului cultural si a resurselor naturale cu
potential turistic, dar si imbunatatirea calitatii infrastructurii de cazare si de agrement turistic.
Pentru realizarea obiectivului, cele 3 Domenii Majore de Interventii aferente, au finantat
proiecte care vizau:

e DMI 5.1. "Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural si
crearea/modernizarea infrastructurilor conexe" - conservarea, restaurarea,
consolidarea, reabilitarea si protejarea monumentelor istorice;

e DMI 5.2. "Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterea calitdtii serviciilor turistice" —
amenajarea obiectivelor turistice naturale cu potential turistic; valorificarea
potentialului turistic montan; dezvoltarea turismului balnear, crearea, reabilitarea si
extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a utilitatilor aferente;

e DMI 5.3. "Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in
scopul cresterii atractivitdtii Romdniei ca destinatie turisticd" — crearea Centrelor
Nationale de Informare si Promovare Turistica si dotarea acestora, dezvoltarea
brandului turistic national, promovarea produselor specifice si sprijinirea activitatilor
de marketing.

Adaptarea turismului romanesc la cerintele actuale si de perspectiva ale pietei

internationale presupune si reactualizarea unor produse turistice care, in ultimii ani, nu au
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beneficiat, in opinia noastra, de o abordare integratd. In acest context, facem referinta la
legatura dintre turismul cultural si cel urban. Datorita amplasarii obiectivelor istorice in cadrul
oraselor, in mod firesc cele doud forme de turism sunt asociate’. Astfel, proiectele finantate in
cadrul DMI 1.1 sunt, in mod inerent, subiecte analizate Tn cadrul acestui demers.
in cadrul Axei Prioritare 1 a POR, prin Domeniul Major de Interventie 1.1.- "Planuri
integrate de dezvoltare urband" au fost finantate proiecte aferente unor planuri integrate de
dezvoltare urbana, prin care s-a urmarit dezvoltarea si regenerarea oraselor si cresterea rolului
economic si social al acestora.
DMI 1.1 a cuprins 3 sub-domenii, definite in functie de tipul beneficiarilor:
1. Centre urbane, reprezentate de orasele/ municipiile care inregistreaza o populatie de
peste 10.000 de locuitori, altele decat polii de crestere si polii de dezvoltare urbana;
2. Poli de dezvoltare urband: municipiile Arad, Baia Mare, Bacau, Braila, Galati, Deva,
Oradea, Pitesti, RAmnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu Mures (3 pentru
Regiunea de dezvoltare Nord — Vest, 2 pentru Regiunile de dezvoltare Nord — Est, Sud —
Est, Vest, Centru, respectiv 1 pentru Sud Muntenia si Sud — Vest);
3. Poli de crestere, reprezentati de 7 mari centre urbane si zonele de influenta ale
acestora: lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si Brasov (1 pentru

fiecare regiune de dezvoltare).

Abordare generala
Sursa datelor utilizate in procesul de analiza aferent Axei Prioritare 5 ( DMI 5.1, DMI 5.2,
respectiv DMI 5.3) si a Domeniului Major de Interventie 1.1 a fost Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (www.inforegio.ro — Lista contractelor
incheiate la data de 31.03.2016). Analiza a fost realizata la nivel national si regional.
Premisele analizei:
e au fost selectate doar proiectele care au fost initiate si care au avut ca beneficiari

autoritatile judetene si autoritatile locale;

7 G. Richards - Cultural capital or cultural capitals? In city and culture: cultural processes and urban
sustainability (1999).
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e din proiectele finantate prin DMI 1.1. au fost luate in consideratie numai investitiile
care au fost implementate Tn unitdti administrativ-teritoriale cu concentrare mare/
foarte mare a resurselor turistice, conform PATN, sectiunea VIIl — Zone turistice si au
avut relevanta pentru domeniul turismului;
e din proiectele finantate prin DMI 5.3 au fost luate in consideratie numai cele care au
avut ca obiect Centrele Nationale de Informare si Promovare Turistica;
e interpretarea termenului de infrastructurd specific turistica'®;
e fincadrarea proiectelor finantate prin Programul Operational Regional pe forme de

turism reprezinta punctul de vedere al specialistilor din cadrul I.N.C.D.T.

Analiza si interpretarea datelor

Prin Programul Operational Regional au fost finantate un numar de 352 de proiecte cu
relevanta pentru turism, cu o valoare totala de 5.515.258,05 mii lei. Dintre acestea, 128
proiecte au fost depuse pe Masura 1.1 — "Poli de dezvoltare urbana", 61 proiecte pe Masura 5.1
— "Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural si crearea/modernizarea
infrastructurilor conexe", 58 proiecte pe Masura 5.2 — "Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor",
respectiv 105 proiecte finantate pe Masura 5.3 — "Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica" (a se
vedea Anexa nr. 2 - Situatia centralizata a investitiilor in infrastructura turistica finantate prin

POR).

8 Aurel Gheorghilas — Geografia turismului, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Geografie, Editura Credis,
2009.
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Distributia la nivel national a investitiilor in infrastructura turistica,
in functie de Domeniul Major de Interventie

1%

27%

47%

25%

O Poli urbani de crestere O Patrimoniu cultural O Infrastructura de turism B CNPIT

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).

Proiectele cu relevanta pentru turism finantate prin DMI 1.1 reprezinta aproape
jumatate din valoarea totala (2.596.504,34 mii lei), acestea fiind urmate de cele care au facut
obiectul DMI 5.2. (1.479.388,70 mii lei ) si DMI 5.1 (1.372.763,75 mii lei). Pe ultimul loc se
situeaza proiectele care au vizat Centrele Nationale de Informare si Promovare Turistica
(66.601.26 mii lei). Aceasta situatie este urmarea fireasca a costurilor ridicate legate de
implementarea proiectelor care au avut la bazi conceptul de urbanism turistic'®. Valoarea de
investitie mica, comparativ cu a celorlalte proiecte de investitii turistice a CNIPT-urilor conduce
inevitabil la clasarea lor pe ultimul loc, chiar daca prin prisma numarului efectiv (105) se

situeaza pe locul 2.

¥ Tn sens restrans, urbanismul turistic cuprinde un ansamblu de solutii si actiuni specifice care vizeaza
organizarea, amenajarea sau reabilitarea spatiului urban, menite sa contribuie la cresterea rolului turismului in
economiile locale, integrarea armonioasa a acestuia in randul celorlalte functii urbane si, pe aceasta baza, la
sporirea atractivitatii orasului turistic. Tn acest context, actiunile specifice vizeazd amenajarea peisajului natural,
dezvoltarea si diversificarea infrastructurii turistice, promovarea evenimentelor, fundamentarea design-ului urban
pe principii estetice, reabilitarea patrimoniului construit si a centrelor istorice (definitie conform Ene M. - Note de
curs, Facultatea de geografie, Universitatea Bucuresti).
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Valoarea aferenta contributiei Fondurilor Europene la finantarea proiectelor cu

relevanta in domeniul turismului este de 3.250.146,39 mii lei.

Structura surselor de finantare a investitiilor in infrastructura turistica

O Fonduri europene E Buget national si contributie beneficiar

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).

n ceea ce priveste distributia regionald a proiectelor, situatia este prezentatd in graficul
urmator:

Valoarea investitiilor in infrastructura turistica pe Regiuni de Dezvoltare
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Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).
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Distributia regionala a investitiilor este influentata de numarul de judete componente
ale zonelor de dezvoltare, de Planurile Integrate de Dezvoltare Urbana ale Polilor Urbani de
Crestere, de numarul Polilor de Dezvoltare Urbana si de directiile strategice de dezvoltare a
turismului prevazute in Strategiile de Dezvoltare Regionala 2007-2013 aferente fiecarei zone.

Numarul de proiecte de investitii implementate in domeniul turismului finantate prin

POR este prezentat in tabelul urmator:

Numarul proiectelor de investitii implementate in domeniul turismului
finantate prin POR

l:':t Zona de dezvoltare DMI 1.1 DMI 5.1 DMI 5.2 DMI 5.3 Total
1. Nord - Est 20 10 6 13 49
2. Sud - Est 27 15 12 15 69
3. Sud Muntenia 9 9 6 14 38
4. Sud - Vest 9 7 13 10 39
5. Vest 19 3 3 14 39
6. Nord Vest 22 8 18 52
7. Centru 20 5 12 21 58
8. Bucuresti - lIfov 2 4 2 0 8
TOTAL 128 61 58 105 352

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).

in primul rand, trebuie precizat faptul cd in ceea ce priveste numérul acestora,
proiectele sunt relativ egal impartite intre diferitele regiuni. Regiunea Sud — Est inregistreaza cel
mai mare numar de proiecte finantate, in timp ce Regiunea Bucuresti - llfov detine cel mai mic
numar de proiecte.

Cu exceptia regiunii Bucuresti — lIfov, in celelalte regiuni exista un amestec eterogen din
punct de vedere al tipologiei de incadrare in domeniul Directiilor Majore de Interventie.

Totodata, cu exceptia regiunilor Sud Muntenia si Sud — Vest, in toate celelalte regiuni

ponderea DMI 1.1 depaseste 30%.
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Clasamentul Regiunilor de Dezvoltare in functie de valoarea investitiilor aferente
DMI 1.1 - Poli de dezvoltare urbana

mii lei
Rang Regiune de Dezvoltare Valoar.e totald
proiecte

1. Nord - Est 462.225,52
2. Centru 439.733,21
3. Nord - Vest 376.259,28
4, Sud Muntenia 369.091,94
5. Sud - Est 356.842,74
6. Sud - Vest 296.954,11
7. Vest 257.166,42
8. Bucuresti - lIfov 38.231,14

TOTAL 2.596.504,34

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).

Clasamentul Regiunilor de Dezvoltare in functie de valoarea investitiilor aferente
DMI 5.1 - Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural si

crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

mii lei
Rang Regiune de Dezvoltare Valoar-e totala
proiecte

1. Sud - Est 307.263,43
2. Nord - Est 231.711,05
3. Sud Muntenia 176.834,82
4, Nord - Vest 150.574,21
5. Sud - Vest 195.958,14
6. Centru 140.413,08
7. Vest 104.860,37
8. Bucuresti - lIfov 65.148,65

TOTAL 1.372.763,75

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).
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Clasamentul Regiunilor de Dezvoltare in functie de valoarea investitiilor aferente
DMI 5.2 - Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea
resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor

mii lei
Rang Regiune de Dezvoltare Valoar.e totald
proiecte

1. Sud - Vest 302.272,50
2. Nord - Est 245.465,28
3. Sud - Est 200.556,10
4, Sud Muntenia 195.045,87
5. Centru 183.763,94
6. Bucuresti - llIfov 152.928,56
7. Nord Vest 148.630,85
8. Vest 50.725,59
TOTAL 1.479.388,70

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).

Clasamentul Regiunilor de Dezvoltare in functie de valoarea investitiilor aferente
DMI 5.3. Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in scopul
cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica

mii lei
Rang Regiune de Dezvoltare Valoar.e totald
proiecte

1. Nord - Vest 13.365,43
2. Centru 12.991,38
3. Sud Est 9.545,74
4. Vest 8.983,49
5. Nord - Est 8.467,00
6. Sud Muntenia 7.985,64
7. Sud - Vest 5.262,36
8. Bucuresti - llIfov 0,00

TOTAL 66.601,26

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).
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Analiza investitiilor in infrastructura turistica la nivel de regiuni, atat ca valoare totala,

cat si a distributiei lor pe forme de turism este prezentata in tabelele si graficele urmatoare:

* Regiunea Nord - Est

Nr. Total valoare proiect % Total

crt. LG (mii lei) Valoare
1. Baciu 131.013,70 13,82%
2. Botosani 212.547,02 22,42%
3. lasi 175.946,91 18,56%
4. Neamt 130.743,56 13,79%
5. Suceava 207.619,75 21,90%
6. Vaslui 89.998,13 9,49%
TOTAL 947.869,07 100%

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).

Distributia investitiilor in infrastructura turistica pe forme de turism
Regiunea Nord - Est

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro).

0.4%

33%

O Balnear O Cultural O CNIPT B Montan O Urban

» Regiunea Sud - Est

:: Judete LCLEL ‘I(?_‘I::Ei;,miea % Total Valoare

1. Braila 82.094,43 9,39%
2. Buziu 71.970,00 8,23%
3. Constanta 533.205,52 60,99%
4, Galati 46.594,44 5,33%
5. Tulcea 61.926,41 7,08%
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Nr. Judete Total valc.)‘a re'pr0|ect % Total Valoare

crt. (mii lei)

6. Vrancea 78.417,20 8,97%
TOTAL 874.208,00 100%

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)

(www.inforegio.ro)

Distributia investitiilor in infrastructura turistica pe forme de turism
Regiunea Sud - Est

6%

16%

1%

46%

O Balnear O Cultural OCNIPT O Litoral B Montan O Urban

> Regiunea Sud Muntenia

:lr: Judete Total v(il:i)ia ::i;aroiect % Total Valoare
1. Arges 136.373,75 18,21%
2. Calarasi 0,00 0,00%
3. Dambovita 267.528,06 35,72%
4. Giurgiu 31.024,94 4,14%
5. lalomita 86.998,48 11,62%
6. Prahova 227.033,04 30,31%

TOTAL 748.958,26 100%

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

(www.inforegio.ro)
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Distributia investitiilor in infrastructura turistica pe forme de turism
Regiunea Sud Muntenia

10%

24%

58%

7%

O Balnear O Cultural O CNIPT B Montan O Urban

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)

» Regiunea Sud - Vest

(l:\:: Judete Total \l(ar‘:c;ia::i;)roied % Total Valoare
1. Dolj 334.671,26 41,81%
2. Gorj 15.941,56 1,99%
3. Mehedinti 129.403,45 16,17%
4. Olt 78.432,10 9,80%
5. Valcea 241.998,75 30,23%

TOTAL 800.447,11 100%

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)
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Distributia investitiilor in infrastructura turistica pe forme de turism
Regiunea Sud - Vest

12%

O Balnear @ Cultural O CNIPT B Dunare - Delta Dunarii B Montan O Urban

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)

* Regiunea Vest

::\'r: Judete fotal V(?:i)ia I;:i?roiect % Total Valoare
1. Arad 101.942,96 24.17%
2. Caras-Severin 23.298,55 5,52%
3. Hunedoara 174.601,93 41,40%
4. Timis 121.892,43 28,90%

TOTAL 421.735,87 100%

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)

Distributia investitiilor in infrastructura turistica pe forme de turism
Regiunea Vest
11%

42%

1% 2%

O Balnear O Cultural O CNIPT B Montan O Urban

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)
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> Regiunea Nord - Vest

«l:\lr: Judete Uikl v(?rl‘?? ::i;)roiect % Total Valoare
1. Bihor 208.623,65 30,29%
2. Bistrita Nasdud 163.405,59 23,72%
3. Cluj 79.385,32 11,52%
4. Maramures 102.773,34 14,92%
5. Salaj 79.271,45 11,51%
6. Satu Mare 55.370,43 8,04%

TOTAL 688.829,77 100%

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)

Distributia investitiilor in infrastructura turistica pe forme de turism
Regiunea Nord - Vest

8%

O Balnear O Cultural O CNIPT B Montan O Urban ‘

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene (www.inforegio.ro)

» Regiunea Centru

:lr: Judete Total v(anl‘?: rl':i;)roiect % Total Valoare
1. Alba 209.060,16 26,91%
2. Brasov 262.545,51 33,79%
3. Covasna 44.626,72 5,74%
4. Harghita 88.283,72 11,36%
5. Mures 137.654,57 17,72%
6. Sibiu 34.730,93 4,47%
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Nr. Judete Total valt‘).a re.prmect % Total Valoare
crt. (mii lei)
TOTAL 776.901,61 100%

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)

Distributia investitiilor in infrastructura turistica pe forme de turism
Regiunea Centru

16% 10%

21%

51%

OBalnear O Cultural OCNPT B Montan 0O Urban

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(www.inforegio.ro)

Il. PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007 — 2013 (PNDR)

PNDR este programul prin care se acorda fonduri nerambursabile de la Uniunea
Europeana si Guvernul Romaniei pentru dezvoltarea economico — sociald a spatiului rural din
Romania.

Madsura 313 - incurajarea activitdtilor turistice se incadreaza in Axa Ill - "Imbunatatirea
calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale" si are ca obiectiv general
dezvoltarea activitatilor turistice Tn zonele rurale care sa contribuie la cresterea numarului de
locuri de munca si a veniturilor alternative, precum si la cresterea atractivitatii spatiului rural.

Obiectivele specifice se refera la:

e Crearea si mentinerea locurilor de munca prin activitati de turism, in special pentru

tineri si femei;

e Cresterea valorii adaugate n activitati de turism;

e Crearea, imbunatatirea si diversificarea infrastructurii si serviciilor turistice;
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e Cresterea numarului de turisti si a duratei vizitelor.

Obiectivele operationale se refera la:

e Cresterea si imbunatatirea structurilor de primire turistica la scard mica;

e Dezvoltarea sistemelor de informare si promovare turistica;

e Crearea facilitatilor recreationale in vederea asigurarii accesului la zonele naturale

de interes turistic.

Tipuri de investitii finantate:

Investitii in infrastructurd la scard micd precum centrele de informare, amenajarea de

marcaje turistice etc.:

e construirea, modernizarea si dotarea centrelor locale de informare in scopul
promovarii, prezentarii si vizitarii turistice;

e dezvoltarea de sisteme electronice locale de rezervare pentru structurile de primire
turistica din spatiul rural, conectate la sistemele regionale si nationale;

e amenajarea de marcaje turistice, refugii turistice de utilitate publica etc.;

e investitii legate de refacerea in scop turistic a vechilor trasee de cale ferata cu
ecartament Tngust, a amenajarilor complementare acestora (ex: constructii, plan
inclinat etc.), reconditionarea echipamentelor si utilajelor;

e investitii legate de infiintarea si amenajarea de trasee tematice (ex: "drumul vinului",

al "olaritului", al "cioplitorilor in lemn" etc.).

Analiza investitiilor in infrastructura turistica finantate prin PNDR are la baza:

e Sijtuatia proiectelor finantate de PNDR furnizata de Ministerul Agriculturii
inregistrata la nivelul anului 2015, valorile aferente fiind exprimate in euro;
e Situatia proiectelor finantate de PNDR furnizata de reprezentantii teritoriali ai

Ministerului Turismului, valorile aferente fiind exprimate in lei.

Tn realizarea analizei s-a pornit de la urmatoarele considerente:
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e pentru a avea o exprimare unitara, s-a optat pentru transformarea valorilor
furnizate in euro Tn moneda nationala (lei) - cursul mediu de schimb utilizat este
4,2160 (calculat ca medie pentru perioada 2009-2016)%;
e conform obiectului studiului, s-au avut in vedere doar acele proiecte care au fost
initiate si au avut ca beneficiari autoritatile locale;
e analiza s-a realizat la nivel national si regional;
e interpretarea termenului de infrastructura specific turistici®';
e proiectele ce prevedeau strict activitati de promovare sunt mentionate ca numar si

valoare, dar un fac obiectul analizei.

Analiza si interpretarea datelor

Din analiza datelor disponibile, la nivelul Masurii 313 exista 245 de proiecte ce au ca
obiect investitii directe Tn infrastructura turistica. Acestea au fost completate de proiectele care
vizau activitati de promovare in numar de 32. Valoarea totala a investitiilor directe finantate
prin PNDR pentru perioada 2007-2013 este de 147.184,8 mii lei (a se vedea Anexa nr. 3 -

Situatia centralizata a investitiilor in infrastructura turistica finantate prin PNDR).

n ceea ce priveste distributia regional3 a proiectelor, situatia este prezentata in graficul

urmator.

% 1n cadrul M3suri 3.1.3 au fost 6 sesiuni de Apeluri de cerere de proiecte - se mentioneaza ca fiecare sesiune de
Apel de cerere avea stabilit ca referinta alt curs de referinta
! Aurel Gheorghilas — Geografia turismului, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Geografie, Editura Credis, 2009.

53



STUDIU DE CERCETARE PRIVIND DEZVOLTAREA INVESTITIILOR PUBLICE N INFRASTRUCTURA
CD TURISTICA SPECIFICA DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2007 — 2016 $I DIRECTIILE PRINCIPALE
DE DEZVOLTARE A ACESTORA

Valoarea investitiilor pe regiuni de dezvoltare
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Sursa: Date prelucrate de la Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (www.afir.info)
si reprezentantii zonali ai Ministerului Turismului

Din punct de vedere al repartizarii teritoriale, se remarca faptul ca 3 regiuni de
dezvoltare, respectiv Vest, Nord — Vest si Centru, totalizeaza 82,87% din valoarea totala a
investitiilor publice finantate prin masura 313 - "Incurajarea activitatilor turistice".

Mai mult de jumatate din totalul proiectelor au fost localizate in 7 judete. Dintre
acestea, 4 sunt in regiunea de dezvoltare 5 Vest, ceea ce reliefeaza importanta acordata (la

nivel de regiune) dezvoltarii integrate a domeniului turismului.

Clasamentul judetelor care au beneficiat de finantari PNDR

mii lei
Loc Regiunea de Nr. Valoare
clasament | dezvoltare Judet proiecte proiecte

1. Vest Caras Severin 45 32.918,59

2. Vest Hunedoara 18 8.940,94

3. Vest Timis 14 10.248,82

4, Centru Sibiu 14 2.391,30

5. Vest Arad 14 8.092,44

6. Sud Arges 12 6.045,38

7. Nord - Vest Cluj 12 6.769,27

Sursa: Date prelucrate de la Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (www.afir.info)
si reprezentantii zonali ai Ministerului Turismului
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n ceea ce priveste distributia profilului investitiilor realizate in functie de valoarea totala
a proiectelor de investitii finantate prin PNDR 2007-2013 se remarca majoritatea covarsitoare

(94%) a "Centrelor de informare turistica".

Structura investitiilor Centrelor de Informare Turistica (CIT) si altele

6%

94%

O Centre de informare turistice B Alte investitii in infrastructura mica ‘

Sursa: Date prelucrate de la Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (www.afir.info)
si reprezentantii zonali ai Ministerului Turismului

Un numar de 21 de proiecte, cu o valoare totala de 8.287,5 mii lei au avut ca obiect "alte
investitii infrastructura mic3"?%. Repartizarea teritoriald a acestora este prezentat in tabelul
urmator:

Localizarea proiectelor diferite de Centrele de Informare Turistica

mii lei

Nr. Regiunea de Nr. Valoare

Judet . .

crt. dezvoltare proiecte proiecte
1. Sud-Vest Valcea 1 717,76
2. Nord - Vest Cluj 1 748,90
3. Centru Alba 1 817,98
4. Centru Brasov 2 3.180,07

2 Exemplu de proiect finantat "alte investitii infrastructura mica" - Amenajare de marcaje turistice, refugii
turistice de utilitate publicad, infiintarea si amenajarea de trasee tematice - amenajare de trasee si marcare
turistica.
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Nr. Regiunea de Nr. Valoare
Judet . .
crt. dezvoltare proiecte proiecte
5. Centru Harghita 2 1.041,38
6. Centru Mures 1 135,71
7. Centru Sibiu 13 1.645,66
TOTAL 21 8.287,46

Sursa: Date prelucrate de la Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (www.afir.info)
si reprezentantii zonali ai Ministerului Turismului

IIl. PROGRAME DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA

Scopul strategic al Programelor de Cooperare Transfrontalierd este de a obtine o
dezvoltare echilibrata si durabila (din punct de vedere socio-economic) a zonelor de granita pe
baza proiectelor transfrontaliere si a demersurilor realizate in comun de catre reprezentantii
tarilor vecine.

Programele de cooperare Teritoriala Europeana la care Romania a participat in perioada
2007 — 2013, care au finantat proiecte de investitii cu impact in sectorul turismului sunt:
Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria, Programul
Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania, Programul Operational Comun
Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina, Programul Operational Comun Romania-Ucraina-

Republica Moldova si Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania-Republica Serbia.

1. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria (ROBG)

e Sursa de finantare: Fondul European de Dezvoltare Europeanad (FEDR) - 85% si
fonduri nationale - 15%;

e Aria de cuprindere: 7 judete: Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi,

Constanta.
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N

. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania (HURO)

Sursa de finantare: Fondul European de Dezvoltare Europeana (FEDR) - 85% si

fonduri nationale - 15%;

Aria de cuprindere: 4 judete: Timis, Arad, Bihor, Satu Mare;

w

. Programul Operational Comun Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina (HUSKROUA)

e Sursa de finantare: Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI) - 90%
si fonduri nationale - 10%;

e Aria de cuprindere: 3 judete: Maramures, Satu-Mare, Suceava (arie adiacenta, cu

participare limitat3®).

4. Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova (ROUAMD)

e Sursa de finantare: Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI) - 90%
si fonduri nationale - 10%;

e Aria de cuprindere: 6 judete: Suceava, Botosani, lasi, Vaslui, Galati, Tulcea, Braila

(arie adiacentd, cu participare limitat3®®).

Ul

. Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania-Republica Serbia (ROSRB)

Sursa de finantare: Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) - 85% si

fonduri nationale - 15%;

Aria de cuprindere: 3 judete: Timis, Caras — Severin, Mehedinti.

2 Regiunile adiacente au acces la toate prioritatile programului, dar numai proiectele care nu implica investitii
(proiecte soft) pot fi implementate in aceste zone.
24
Idem.
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Abordare generala

Premisele analizei:

e au fost selectate doar proiectele care au fost initiate si care au avut ca beneficiari

autoritatile judetene si autoritatile locale;

e pentru a avea o exprimare unitard, s-a optat

pentru transformarea valorilor

furnizate in euro in moneda nationala (lei) - s-a utilizat un curs mediu de schimb

calculat in functie de datele de incepere si incheiere a proiectelor;

e interpretarea termenului de infrastructura specific turistica;

e proiectele ce prevedeau activitati de marketing si promovare nu fac obiectul

analizei.

Analiza si interpretarea datelor

Datele aferente proiectelor de cooperare analizate sunt prezentate in Anexa nr. 4.

Situatia centralizata a investitiilor in infrastructura turistica finantate prin Programele de

cooperare este urmatoarea:

TR Total valt?:':\re- proiect Valoare pﬁroiec'ipa.rtener Nu-mér
(mii lei) roman (mii lei) proiecte

RO-BG 39.818,12 20.684,87 7
HU-RO 37.723,30 18.751,25 10
HU-SK-RO-UA 4.826,39 2.647,90 4
RO-UA-MO 24.667,41 fara date disponibile 4
RO - SRB 47.072,13 fara date disponibile 10
TOTAL 154.107,35 42.084,02 35

Sursa: http://www.cbcromaniabulgaria.eu; http://www.huro-cbc.eu; http://www.huskroua-cbc.net;
http://www.ro-ua-md.net; http://romania-serbia.net.

Repartitia investitiilor derulate in ariile de cuprindere a Programelor de cooperare

Teritorialda demonstreaza avantajul net al regiunilor de dezvoltare care beneficiaza de aportul a

doua surse de finantare europeana (FEDR si ENPI, respectiv FEDR si IPA).
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Numdr programe

:'r: Program Nord - Est Sud - Est Sud - Vest Vest Nord-Vest
1. RO-BG - 6 1 - -

2. HU-RO - - - 5 £

3. HU-SK-RO-UA = . . i,

4. RO-UA-MO 4

5. RO - SRB - - - 10 -

TOTAL 4 6 1 L: 2

Sursa: http://www.cbcromaniabulgaria.eu; http://www.huro-cbc.eu; http://www.huskroua-cbc.net;
http://www.ro-ua-md.net; http://romania-serbia.net.

Programele de Cooperare Transfrontalierd, cu toate ca dispun de bugete relativ limitate,
demonstreaza ca pot sa creeze cadrul de cooperare necesar dezvoltarii unor produse turistice
competitive, comune. Exista conditii optime de dezvoltare in domeniile turismului urban, de
afaceri, religios, sportiv si pentru tineret, precum si in privinta noilor produse de turism

cultural.

1.5. Analiza diagnostic a situatiei existente

Total investitii publice cu relevanta pentru turism (finantate de autoritatea
publica centrala in domeniul turismului, POR, PNDR, programe
transfrontaliere)

Peste 500 de localitati (504) din Romania au beneficiat de investitii cu relevanta pentru
turism in perioada 2008-2016. Raportat la numarul total de localitati din Romania (3.181),
acestea reprezinta 15.8% din numarul total de localitati din tara noastra. Valoarea totald a
acestor proiecte a fost de 6.813.575,1 mii lei (1,59 miliarde euro, calculat la un curs mediu
multianual 2008-2016). Numarul total de proiecte de investitii care au primit finantare a fost de
677%. Tn cele ce urmeaz3, se va prezenta o analizd detaliatd a valorii investitiilor in functie de

mai multe variabile: sursele de finantare, statutul UAT conform PATN - sectiunea VIIlI - Zone

> La acestea se mai adaug3 un numér de 204 proiecte din domeniul promovirii si marketingului. Valoarea
cumulata a acestor proiecte a fost de 469.011,7 mii RON.
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turistice, statul de statiune turistica al UAT beneficiara a investitiilor, formele de turism precum
si unele elemente de analiza privind capacitatile de cazare si numarul de turisti pe judete si
forme de turism, pentru a analiza reflectarea efectului investitiilor in circulatia turistica

inregistrata.

in ceea ce priveste sursele de finantare, cea mai mare contributia a avut-o de departe

Programul Operational Regional (POR), cu 81% din totalul valorii proiectelor de investitii cu
relevanta pentru turism. O pondere importantd au detinut-o si finantarile acordate de
autoritatea publica centrala in domeniul turismului (16%); in acelasi timp, o pondere foarte
redusa se constata in cazul proiectelor finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurala
(PNDR) (2%) si in cazul programelor de cooperare transfrontaliera®® (1%). Explicatia este dat3 si
de tipurile de proiecte finantate prin fiecare sursa de finantare precum si de valoarea
investitiilor finantate.

Distributia la nivel national a surselor de finantare a
proiectelor cu relevanta pentru turism

1%

B ANT

m POR

PNDR

W Programe
transfrontaliere

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Turismului, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene (www.inforegio.ro, http://www.cbcromaniabulgaria.eu, http://romania-serbia.net,
http://www.ro-ua-md.net, http://www.huro-cbc.eu) si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(www.afir.info).

Nota: calcule bazate pe valoarea totala a proiectelor de investitii cu relevanta in turism.

*® Trebuie tinut cont de faptul ca datorita lipsei datelor, programele de cooperare transfrontaliera Romania —
Serbia si Romania-Ucraina-Moldova nu au fost incluse Tn aceastd analizd. De fapt nu au existat date privind
valoarea aferenta beneficiarilor romani in cadrul acestor proiecte, fapt ce a facut imposibila includerea in prezentul
studiu a datelor privind valoarea investitiilor cu relevanta pentru turism.
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Referitor la statutul UAT conform PATN sectiunea VIl — Zone turistice, se observa ca

UAT-urile cu concentrare foarte mare a resurselor turistice detin cea mai mare valoare a

investitilor cu relevantda pentru turism (71%), in timp ce UAT-urile cu concentrare mare a

resurselor_turistice detin 25% din aceastd valoare totald. in schimb, UAT-urile care nu se

regasesc in PATN detin doar 4%. Totusi, trebuie recunoscut faptul ca aceastd situatie este
influentata in parte si de procesul de selectare a unor proiecte de investitii in turism (finantate
prin POR) in cadrul acestei analize (de exemplu, s-au luat in considerare investitii doar din UAT-
uri cu concentrare foarte mare si mare de resurse turistice pentru DMI Poli Urbani de Crestere
din POR); aceste proiecte au de obicei o valoare mare, iar acest lucru influenteaza, desigur,

rezultatele analizei noastre.

Distributia valorii totale a proiectelor de investitii cu relevanta
in turism dupa statutul UAT conform PATN

W UAT cu concentrare foarte
mare de resurse turistice

W UAT cu concentrare mare de
resurse turistice

I UAT care nu se regaseste in
PATN

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Turismului, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene (www.inforegio.ro, http://www.cbcromaniabulgaria.eu, http://romania-serbia.net,
http://www.ro-ua-md.net, http://www.huro-cbc.eu) si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(wwwe.afir.info).
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in ceea ce priveste statutul de statiune turistici al UAT beneficiara a investitiilor, se

constata ca sub o treime (31%) din valoarea totald a proiectelor de investitii cu relevanta in
turism s-au regdsit in UAT-uri care sunt atestate ca statiuni turistice de catre Ministerul
Turismului. Statutul de statiune turistica este un element important de luat Tn considerare
pentru o localitate, acesta conferind un avantaj UAT-ului beneficiar al investitiei, cu relevanta
pentru domeniul turismului. Tn prezent, in Romania sunt atestate 100 de statiuni turistice?,

ceea reprezinta circa 3% din numarul total de localitati din tara noastra.

Distributia valorii totale a proiectelor de investitii cu relevanta
n turism, dupa statutul de statiune turistica a UAT beneficiara a

investitiei

W UAT - statiune turistica W UAT- fara statut de statiune turistica

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Turismului, Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene (www.inforegio.ro, http://www.cbcromaniabulgaria.eu, http://romania-serbia.net,
http://www.ro-ua-md.net, http://www.huro-cbc.eu) si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(www.afir.info).

Nota: pentru un numar de 3 proiecte de investitii nu s-a putut identifica in mod clar statutul UAT, fiind vorba de
investitii derulate cumulat in mai multe UAT-uri (unele atestate ca statiuni, altele nu).

%’ Trebuie tinut cont ca acest lucru nu inseamn3 neaparat c3 100 UAT statiuni turistice in conditiile in care
exista UAT-uri care au in componentd doua sau mai multe statiuni turistice (de exemplu Eforie cu statiunile Eforie
Nord si Eforie Sud sau Mangalia cu statiunile Neptun Olimp, Jupiter, Saturn,Venus si Mangalia sau Predeal cu
statiunile Timisu de Sus, Paraul Rece si Predeal).
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Un numar de 127 proiecte de investitii s-au derulat Tn statiunile turistice din Romania.
Numarul total al statiunilor turistice care au beneficiat de astfel de investitii este de 63,
reprezentand 63% din numarul total de statiuni turistice din Romania (100 la momentul
elaborarii studiului). Tn consecint, se poate afirma c§ cel putin circa 30% din UAT-urile atestate
ca statiuni turistice din Romania nu au derulat investitii cu relevanta pentru turism, finantate
prin POR, ANT, PNDR sau programe transfrontaliere (trebuie reamintit faptul ca investitiile in
marketing si promovare nu sunt luate in considerare in aceasta evaluare).

Tn acelasi timp, se constantd si o concentrare a acestor investitii derulate in statiunile
turistice. Astfel, 10 din cele 63 de statiuni turistice care au derulat astfel de investitii
concentreaza 61,9% din totalul investitiilor cu relevanta pentru turism, derulate in statiunile
turistice din Romania. Pe primul loc se afla statiunea Poiana Brasov, urmata de Piatra Neamt,
Mangalia, Sinaia si Lupeni (Straja); mai mult, aceste 5 statiuni detin cumulat peste o treime din
totalul investitiilor cu relevanta pentru turism, realizate in statiunile turistice din Romania.

Clasamentul UAT-urilor statiuni turistice beneficiare ale investitiilor
cu relevanta in turism

. .. .. | Ponderea in total

Nr. . s Valoare |nv.est|t|e (mii investitii in
crt. UAT statiune turistica 2] statiuni turistice in

Romania

1. Poiana Brasov (Brasov) 198.599,9 9,5%
2. Piatra-Neamt 168.466,0 8,0%
3. Mangalia 137.415,0 6,5%
4. Sinaia 137.020,5 6,5%
5. Lupeni (Straja) 132.037,0 6,3%
6. Voineasa 130.599,0 6,2%
7. Predeal 117.155,5 5,6%
8. Petrosani 100.343,1 4,8%
9. Campulung Moldovenesc 93.163,5 4,4%
10. Mamaia (Constanta) 87.731,0 4,2%
Total primele 10 UAT-uri 1.302.530,5 61,9%

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Turismului, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene (www.inforegio.ro, http://www.cbcromaniabulgaria.eu, http://romania-serbia.net,
http://www.ro-ua-md.net, http://www.huro-cbc.eu) si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(www.afir.info).

Nota: pentru Poiana Brasov si Mamaia s-au inclus doar investitiile din statiune, neincluzandu-se celelalte investitii
din orasele de care apartin din punct de vedere administrativ.
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Totodata, Tn Anexa 5 este prezentata lista pe judete contindnd valoarea totala a
investitiilor cu relevantd pentru turism. Din cele 42 de judete (plus Bucuresti), in doua —
Teleorman si Caldrasi - nu s-au identificat investitii cu relevanta pentru turism. Se observa ca
cele mai multe investitii cu relevanta pentru turism au fost inregistrate in judetele Constanta,

Brasov si Hunedoara. La popul opus se gasesc judetele lIfov, Giurgiu si Gorj.

in acelasi timp, este important de vidzut care judete au inregistrat o performants
superioara nivelului national in materie de crestere a numarului de turisti (sosiri ale turistilor
inregistrate Tn unitatile de cazare), folosindu-se rata medie anuala de crestere fata de anul
precedent, Tn perioada 2009-2016. Astfel, un numar de 16 judete au avut o performanta
superioara mediei la nivel national (+7,6%), de departe remarcandu-se judetele Alba (+18,1%),
Dolj (+14,2%), Harghita (+12,9%), Mures (126%), Olt (12,3%) si Brasov (12,0%), cu rate medii de
crestere anuale, de peste 10% in perioada 2009-2016. Totusi, se observa ca nu exista o relatie
de conditionalitate intre valoarea investitiei si ritmul mediu anual de crestere al numarului de
turisti (existdnd?® judete cu o valori mai mici ale investitiilor cu relevanta in turism, dar cu rate
mari de crestere a numarului de turisti, sau judete cu valori mai mari ale investitiilor si rate ceva
mai modeste de crestere a numarului de turisti). Desigur, acest lucru este influentat de mai
multi factori, precum tipurile de finantare de care au beneficiat judetele, stadiul de realizare al
proiectelor integrate de investitii, gradul de reprezentativitate la nivel de judet a localitatilor
unde au avut loc investitii cu relevanta pentru turism sau alti factori specifici (d. ex. investitii in

alte domenii de activitate).

28 P S . . o . P v . . .
Analiza care ia in considerare si valorile investitiilor cu relevanta pentru turism pentru fiecare judet (a se
vedea Anexa nr. 5).
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Rata anuala de crestere* a numarului de turisti (in perioada 2009-2016)
ih Romania, pe judete

20.0%
15.0% -

10.0% -

< Total Romania7,6%

5.0% -

0.0% -

-5.0% -

&= v o e wown o a o e N & = = o - o
IS T=0ca §mE—u&Dﬁ—uaﬁchggmu:n:nb-Em}zO'G:an'— F=G6

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO.
Nota: * crestere fatd de anul precedent.

Mai departe, analiza pe regiuni de dezvoltare a surselor de finantare arata o cvasi-

predominanta a POR ca sursa principalad de finantare pentru toate regiunile din Romania, acest
lucru fiind mai putin valabil pentru regiunile Vest si Centru unde finantarile primite din partea
ANT au detinut o pondere destul de importanta (33,8% si respectiv 29,3%). PNDR, ca sursa de
finantare, are o prezenta mai mult decdt modesta pentru toate regiunile de dezvoltare, o
pondere mai importantd (8,1%) intalnindu-se in cadrul regiunii Vest. in acelasi timp,
programele transfrontaliere detin o contributie nesemnificativa, mai mare putin totusi pentru

regiunea Sud — Est (2%).
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Structura pe surse de finantare a valorii totale a proiectelor de investitii
cu relevanta pentru turism - distributia pe regiuni de dezvoltare
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Sursa: date prelucrate de la Ministerul Turismului, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene (www.inforegio.ro, http://www.cbcromaniabulgaria.eu, http://romania-serbia.net,
http://www.ro-ua-md.net, http://www.huro-cbc.eu) si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(www.afir.info).

Este interesant de urmarit si distributia pe forme de turism a valorii totale a investitiilor

cu relevanta pentru turism. Cele mai multe de regdsesc in domeniul turismului cultural (35%),
urmat la mica distanta de turismul urban (33%). O pondere mai importanta este detinuta si de
turismul montan (18%). Turismul balnear si cel de litoral sunt mai putin reprezentate (8%,
respectiv 5%). Totodatd, zona turistica Dundre — Delta Dunarii detine o pondere nesemnificativa

(1%).
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Distributia valorii totale* a investitiilor cu relevanta
pentru turism, pe forme de turism

1%

M balnear
M cultural
M urban
H litoral
B montan

® Dunare - Delta Dunarii

Sursa: date prelucrate de la Ministerul Turismului, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene (www.inforegio.ro, http://www.cbcromaniabulgaria.eu, http://romania-serbia.net,
http://www.ro-ua-md.net, http://www.huro-cbc.eu) si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(www.afir.info).

* - sunt excluse proiectele de investitii in centrele de informare turistica (acestea detin cumulat 3% din valoarea
totald a investitiilor cu relevanta pentru turism).

Se impune si o comparatie a acestei distributii cu cea a numarului de turisti inregistrati
in destinatiile turistice in Romania (grosso-modo identificate cu formele de turism) in anul
2016. Se observa ca putin peste jumatate din numarul de turisti cazati in structurile de primire
sunt Tnregistrati Tn Bucuresti si orasele resedinta de judet. Aceasta categorie se identifica Tn linii
mari cu turismul urban, dar si cu o buna parte din turismul cultural (cazul resedintelor de judet).
Tn mod remarcabil, se observa c3 ponderea turistilor cazati in statiunile balneare (7,7%) este
foarte aproape de ponderea investitiilor in domeniul turismului balnear, raportat la total
investitii cu relevanta pentru turism (8%); acelasi lucru, dar cu un ecart putin mai mare se poate
spune si de turismul montan (15.9% comparativ cu 18%) si turismul de litoral (8,9% comparativ

cu 5%).
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Distributia numarului de turisti (sosiri in structurile de primire
turistica) pe destinatii turistice, anul 2016

M Statiuni balneare

B Statiuni din zona litorala,
exclusiv orasul Constanta

m Statiuni din zona montana

B Zona Delta Dunarii, inclusiv
orasul Tulcea

B Bucuresti si orasele resedinta
de judet, exclusiv Tulcea

1 Alte localitati si trasee
turistice

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statisticd, baza de date TEMPO.

Este important de urmarit si evolutia in dinamica (comparativ cu anul precedent) a
numarului de turisti Tn destinatiile turistice din Romania in perioada 2009-2016. De departe,
turismul montan (9,7%) si categoria Bucuresti si orase resedinta de judet (8,6%) au o rata
anuald de crestere net superioard cresterii la nivel de total tara (7,6%). Se poate specula ca
acest lucru este si o consecinta a investitiilor cu relevanta in turism facute in zona montana si in
orasele resedinta de judet, sau investitiile din turism au fost cele care au facilitat dezvoltarea

circulatiei turistice.
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Rata anuala de crestere™ a numarului de turisti in perioada
2009-2016 Tn Romania, pe destinatii turistice
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Statiuni balneare Statiunidinzona Statiunidin zona Zona Delta Bucuresti si
litorala, exclusiv montana Dunarii, inclusiv orasele resedinta
orasul Constanta orasul Tulcea  de judet, exclusiv
Tulcea

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO.
Nota: * crestere fata de anul precedent.

Ca o confirmare a evolutiei prezentate mai sus, aceiasi tendinta este valabila si in cazul
capacitatii de cazare existente (exprimate prin numarul de locuri existente). Astfel, in zona
statiunilor montane, capacitatea de cazare a crescut in medie pe an cu 6,2% in perioada 2009-
2016. Un ritm de crestere ceva mai redus s-a inregistrat in cazul categoriei Bucuresti si orase
resedinta de judet (3,6%), dar totusi superior mediei la nivel de tara (1,0%). Toate celelalte zone

turistice din Romania (conform clasificarii INS) au raportat scaderi ale capacitatilor de cazare.
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Rata anuala de crestere/scadere* a numarului de locuri de cazare
(in perioada 2009-2016) in Romania, pe destinatii turistice
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Statiunibalneare Statiunidinzona Statiunidin zona Zona Delta Bucuresti si
litorala, exclusiv montana Dunarii, inclusiv orasele resedinta
orasul Constanta orasul Tulcea de judet, exclusiv

Tulcea

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO.
Nota: * crestere/scadere fata de anul precedent.

Tn acelasi timp, trebuie tinut cont de faptul ca in categoria Bucuresti si orase resedinta
de judet se concentreaza cele mai multe locuri de cazare (26,1%). La mica distanta se afla zona
de litoral (24,8%), dar dat fiind perioada relativ scurta a sezonului estival, acestea nu au o
influenta majora in circulatia turistica totala inregistrata la nivelul unui an calendaristic in
Romania. Zona statiunilor montane detine 17,4% din capacitatea de cazare a Romaniei, iar

statiunile balneare au o pondere si mai redusa (10,9%).
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Distributia numarului de locuri de cazare
pe destinatii turistice, anul 2016

M Statiuni balneare

B Statiuni din zona litorala,
exclusiv orasul Constanta

W Statiuni din zona montana

M Zona Delta Dunarii, inclusiv
orasul Tulcea

M Bucuresti si orasele resedinta
de judet, exclusiv Tulcea

m Alte localitati si trasee
turistice

1,1%

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO.

Prin urmare, se poate observa ca atat datele privind circulatia turistica (numarul de
sosiri) cat si datele privind capacitatea de cazare (numarul de locuri existente) arata faptul ca in
perioada 2009-2016 zona statiunilor montane si orasele resedinta de judet au fost de departe
cele mai dinamice destinatii turistice din Romania (luandu-se in considerare rata medie anuala
de crestere fata de anul precedent). Totodatd, ponderea mare a investitiilor cu relevanta pentru
turism detinute de aceste doua tipuri de destinatii turistice (grosso-modo identificate cu
formele de turism montan si turism urban/ cultural) dovedeste fara indoiala faptul ca investitiile
au avut un rol de facilitator al cresterii activitatii turistice Tn aceste destinatii.

Cu toate acestea, desi au impulsionat Tn mod indiscutabil cererea turistica, investitiile
nu au avut un rol determinat (decisiv) in cresterea activitatilor din domeniul turismului din

Romania, iar acest lucru este dovedit mai ales de neexistenta Tn cazul unor judete a unei

legaturi evidente intre valoarea investitiilor derulate in perioada 2009-2016 si dinamica
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circulatiei turistice. Cu sigurantd au existat si alti factori®® care au determinat cresterea/
scaderea turismului, factori care au avut o influentda mai mare decat investitiile realizate in
domeniu turismului sau conex acestuia. Acest lucru nu inseamna totusi ca nu e nevoie de
investitii in domeniu turismului, doar ca impactul lor in cresterea semnificativa a circulatiei

turistice nu mai trebuie vazut ca fiind o certitudine.

* Trebuie reamintit faptul cd proiectele de promovare si marketing nu au fost luate in considerare in
prezentul studiu. Or tocmai aceste tipuri de proiecte este foarte posibil sa fi avut si ele o influenta directa in
cresterea cererii turistice.
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CAPITOLUL I

ABORDAREA STRATEGICA A INVESTITIILOR iN TURISM

2.1. Analiza documentelor strategice relevante pentru fundamentarea

investitiilor in turism

in elaborarea Master Plan-ului investitiilor in infrastructura turisticd s-a tinut cont de

prevederile principalelor documentele strategice europene si nationale si in special de:

v

v
v
v

<

D N N NN

Strategia Europa 2020;

Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD);

Strategia culturii din Uniunea Europeana;

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei. Orizonturi 2013 — 2020 —
2030;

Legea nr. 350/2001 privind urbanismul si amenajarea teritoriului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR)*°;

Conventia Cadru privind protectia si dezvoltarea durabila a Carpatilor - "Conventia
Carpatica";

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a zonei montane (2014 — 2020);
Programul de guvernare;

Acordul de parteneriat 2014 — 2020;

Obiectivele strategiilor politicilor sectoriale din Romania.

30 o
Documentul este in curs de promulgare.
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CONTEXTUL EUROPEAN:

v/ Strategia "Europa 2020" - O strategie europeand pentru o crestere inteligent3,
durabila si favorabila incluziunii — Obiectivul general al acestei strategii este transformarea UE
intr-o economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al
ocuparii fortei de munca, al productivitatii si pentru a asigura coeziunea economica, sociala si
teritoriala.

Cele trei prioritati stabilite Tn cadrul acestei strategii sunt:

e (Crestere inteligentd - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

e C(Crestere durabild - promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al

utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

e Crestere favorabild incluziunii - promovarea unei economii cu o rata ridicata a
ocuparii fortei de muncd, Tn madsura sa asigure coeziunea economica, sociald si
teritoriala.

Tintele si obiectivele Strategiei "Europa 2020" au fost transpuse in 11 obiective

tematice, respectiv:

e Intdrirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii;

e Imbunatatirea accesului, precum si a utilizarii si calittii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor;

e Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii;

e Sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele;

e Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor;

e Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

e Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie;

e Promovare ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

e Investitii in competente, educatie si invatare continua;

e Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

e Imbunatatirea capacitatii institutionale si a eficientei in administratia public.
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v/ Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii (SUERD) - Strategia Dunérii
cuprinde zona definita de bazinul fluvial al Dunarii. Aceasta strategie priveste 14 state, dintre
care noua state membre ale Uniunii Europene si cinci state ne-membre ale Uniunii Europene,
cu o populatie totala de 100 de milioane de locuitori.

SUERD este un instrument comunitar de cooperare macro-regionala al statelor riverane,
destinat dezvoltarii economice si sociale a macro-regiunii dunarene, prin consolidarea
implementarii Tn regiune a politicilor si legislatiei Uniunii Europene; o noua forma a politicii de
coeziune a Uniunii Europene care se realizeaza prin consultari, in format macro-regional, intre
statele cu provocari comune si care raspunde cerintelor de adaptare la realitatea unei Europe
extinse, marcata de decalaje semnificative de dezvoltare intre statele membre; un cadru de
articulare intre obiectivele prioritare de dezvoltare nationalad si obiectivele strategiei "Europa
2020" pentru crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, asumata de toate statele
membre ale Uniunii Europene.

Obiectivele prioritare ale SUERD sunt:

e Interconectarea regiunii Dunarii;

Protejarea mediului in regiunea Dunarii;

Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii;

Consolidarea regiunii Dunarii.

Tn cadrul Strategiei Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii (SUERD), resursele de
dezvoltare ale tarilor care au cooperat sunt analizate impreuna, intr-un mod complementar si
integrat pentru o dezvoltare mai cuprinzatoare, mai inteligenta si mai durabila a regiunii Dunarii
si a fiecdrei tari in parte. Astfel, se recomanda ca la nivel national, programele operationale sa
vizeze cu prioritate sustinerea financiara a proiectelor care contribuie la realizarea obiectivelor

SUERD.
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v’ Strategia culturii din Uniunea Europeana

Cultura in relatiile externe ale Uniunii Europene este unul dintre cei trei piloni ai Agendei
europene pentru cultura (2007). Dezvoltarea unei abordari strategice in acest domeniu este o
prioritate a planurilor de lucru ale Consiliului pentru culturd incepand cu anul 2011. Tn anul
2016 a fost adoptata la Bruxelles Strategia Uniunii Europene pentru mediul international al
relatiilor culturale, prezentata de Comisia Europeana si de reprezentantii Uniunii Europene
pentru politica si securitatea in materie de securitate si de promovare a cooperarii in domeniul
culturii si al Uniunii Europene.

Tinta acestei strategii este aceea de a sustine parteneriatele si promovarea unei
ordini mondiale fondate pe pace, statul de drept, libertatea de exprimare, intelegerea reciproca
si respectarea drepturilor fundamentale ale omului.*

Obiectivele acestei strategii sunt exprimate prin:
e Sustinerea cooperarii culturale ca suport esential pentru combaterea prejudecatilor si
atitudinilor retrograde si discriminatorii;
e Dezvoltarea dialogului, demnitatii, respectului mutual, spiritului liber de exprimare;
e Cultura poate deveni un vector al cresterii economice nu numai in forme traditionale,
dar si in cele moderne ale societati contemporane.
Cultura joaca, de asemenea, un rol de prima importanta la nivel local. Participarea
directa a populatiei locale, a reprezentantilor in teritoriu ai statului si operatoriilor culturali
publici si/ sau privati reprezinta o resursa importanta pentru consolidarea economica si

culturala a municipalitatilor, comunelor si pentru a crea oportunitati de afaceri.

v'  Conventia-cadru privind protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor - Conventia
Carpatica - Obiectivul general al Conventiei il reprezintda cooperarea pentru pastrarea si
dezvoltarea durabila a Carpatilor, in vederea Tmbunatatirii calitatii vietii populatiilor locale si a

conservarii valorilor naturale si culturale.

*! http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2074_fr.htm
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Tintele acestei strategii sunt reprezentate de domeniile cu care interfereaza spatiul
montan, pentru care au fost stabilite documente de reglementdri comune:

. conservarea biodiversitatii, cu accent pe ariile protejate, Reteaua Natura 2000,
sustinand ecoturismul, agroturismul si destinatiile verzi;

. amenajarea teritoriului, pentru ameliorarea si modernizarea infrastructurii necesare
pentru economiile locale, precum si pentru o mai mare stabilitate a populatiei;

= managementul resurselor de apa, in contextual in care incdlzirea climatica induce
diminuarea resurselor de apa si topirea ghetarilor;
extinderea fondului forestier pe terenurile scoase din circuitul agricol;

= transport, prin mijloace locale, cat mai putin poluante;

= turism prin activitati care sa pastreze cat mai nealterat mediul natural si limitarea
infrastructurii supradimensionate;

= industrie si energie, cu accent pus pe industriile locale, pe baza resurselor naturale
exploatabile, cu sustinerea energiilor regenerabile.

Conservarea patrimoniului natural si dezvoltarea durabild a zonei montane reprezinta
prioritati in cadrul politicii de mediu a tarii noastre, Romania fiind interesata in dezvoltarea si
aplicarea unor instrumente juridice de cooperare internationala care sa mentina spatiul zonelor
montane in conformitate cu recomandarile facute la Summit-ul mondial privind dezvoltarea
durabila de la Johannesburg si a tuturor intalnirilor Conventiei Carpatice care au avut loc
fncepand cu anul 2006, cand s-a produs aderarea tarii noastre.

A fost deja realizata o strategie pentru dezvoltarea durabila a turismului, intocmita prin
consultarea in anul 2013 a tarilor membre ale Conventiei Carpatice.

Domeniul turismului, potrivit Conventiei Carpatice are urmatoarele prioritati, respectiv:

e Turismul rural traditional ar trebui sa fie produsul de baza pentru regiunile montane,

cu accent pe gastronomia naturala si sanatoasa;

e Patrimoniul cultural, mai ales cel UNESCO, pentru a fi mai bine conservat si transmis

generatiilor viitoare, trebuie sa devina un suport pentru evenimente culturale;
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e Geoturismul trebuie sa devina o alternativa in valorificarea siturilor naturale;

e Practicarea schiului trebuie sa se faca pe pante naturale, cu amenajari minimale;

e Sustinerea turismului de aventura, ca modalitate de atragere a tinerilor;

e Dezvoltarea ecoturismului in ariile protejate;

e Sustinerea turismului de sdnatate, mai ales prin bioclimatele specifice, apele

minerale si termale.

Asadar, este necesar ca toate comunitatile montane, urbane si rurale din Romania sa

aplice recomandarile din aceasta strategie, precum si indicatorii specifici mentionati Tn acest

domeniu de activitate, prin propriile strategii si planuri de dezvoltare.

» CONTEXTUL NATIONAL:

v’ Strategia de Dezvoltare Teritorialdi a Romaniei (SDTR) — este documentul
programatic pe termen lung, prin care sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a
Romaniei, bazat pe un concept strategic, precum si directiile de implementare pentru o
perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionald, interregionala, nationald, cu integrarea
aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational, in conformitate cu prevederile art.

14, alin (3) din Legea nr. 350/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

v/ Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei. Orizonturi 2013 -
2020 — 2030 — acest document urmeaza prescriptiile metodologice ale Comisiei Europene si
reprezinta un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului si al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, prin Centrul National pentru Dezvoltare Durabila. Strategia
stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si realist, la un
nou model de dezvoltare propriu Uniunii Europene si larg impartasit pe plan mondial — cel al
dezvoltarii durabile, orientat spre imbunatatirea continua a vietii oamenilor si a relatiilor dintre
ei, In armonie cu mediul natural. Axele prioritare tematice identificate in cadrul acestui
document se refera la dezvoltarea durabila si promovarea turismului. Masurile stabilite vizeaza

in principal valorificarea sustenabila a patrimoniului cultural si a resurselor naturale cu potential
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turistic precum si Tmbunatatirea calitatii infrastructurii turistice de cazare si agrement in

vederea cresterii atractivitatii regiunilor, dezvoltarii economiilor locale (comert, constructii,

transporturi, alimentatie publica, industria mica si artizanat) si crearii de noi locuri de munca.

v' Acordul de parteneriat pentru 2014 — 2020 - documentele strategice aferente
perioadei de programare financiara 2014 - 2020 si regulamente europene pentru aceasta
perioada acorda un rol important abordarii integrate la nivel teritorial si sectorial, planificarii
strategice si dimensiunii teritoriale in programarea si implementarea programelor operationale
finantate din fonduri structurale si de coeziune, ceea ce reprezinta o premisda pentru
consolidarea demersului de planificare strategica teritoriala la nivel national, in scopul accesarii
acestor finantari indispensabile dezvoltarii Romaniei.

Capitolul 3 al Acordului de parteneriat cuprinde masurile avute in vedere pentru
asigurarea abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale in perioada de programare 2014 - 2020.
Sunt enuntate principalele prioritati teritoriale pentru perioada 2014 - 2020, in corelare cu
versiunea preliminara a SDTR, respectiv:

e imbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatile locale si regionale, pentru ca
regiunile Romaniei sa devina mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului
liber, pentru investitii si munca;

e promovarea parteneriatelor rural - urbane;

e consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritorial3a;

e cresterea accesibilitatii si conectivitatii;

e acces echitabil la servicii de interes general.

De asemenea, se mentioneaza necesitatea unor politici si masuri specifice pentru
unele zone cu particularitati, respectiv: Delta Dunarii, zona montana, zona costiera, zonele
transfrontaliere, zonele rurale periferice. Principalele modalitati de sprijinire a proiectelor care
contribuie la realizarea prioritatilor de dezvoltare teritoriald sunt: instrumentele de dezvoltare

teritoriala, axele de finantare. Un rol deosebit este acordat masurilor care vizeaza abordarea
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integrata pentru solutionarea nevoilor specifice zonelor afectate de saracie, comunitatilor
defavorizate si grupurilor sociale care prezinta un grad ridicat de risc de discriminare.

Actiunile comune in domeniul cooperarii teritoriale europene pot viza: imbunatatirea
cercetarii si inovarii si a infrastructurii TIC (Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor),
dezvoltarea turismului si promovarea patrimoniului cultural si natural in zonele de frontiera,
consolidarea  cooperarii dintre comunitatile relevante, dezvoltarea infrastructurii
transfrontaliere - in domeniul transportului si mediului, eliminarea blocajelor legate de fluxurile
de transport transfrontalier, sustinerea dezvoltarii infrastructurii (infrastructura de transport,
tratarea deseurilor si a apei, managementul dezastrelor si a amenintarilor naturale) si

imbunatatirea cooperarii.

v/ Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionald (SNDR) reprezintd viziunea
Guvernului Romaniei privind dezvoltarea regionald, prin care se stabilesc prioritatile de
dezvoltare ale regiunilor, precum si relatiile institutionale care sa faciliteze corelarea cu
strategiile sectoriale. Acest document reprezintd baza strategica pentru fundamentarea
programelor de finantare din fonduri externe/ comunitare, nationale, regionale si/ sau locale,
care au ca scop dezvoltarea regionala.

Pentru perioada 2014 — 2020, Strategia Nationalda pentru Dezvoltare Regionala este un
document integrator, care fisi propune armonizarea politicilor si strategiilor existente in
diferitele domenii ale vietii economice si sociale, cu impact la nivel regional. Abordarea SNDR
este corelata cu cea a Planurilor pentru Dezvoltare Regionald, elaborate de Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald, propunandu-se o viziune larga, in scopul de a include activitati care pot fi
finantate din multiple surse de finantare (buget national, buget local, instrumente structurale/
alte instrumente financiare).

Una dintre prioritatile de dezvoltare identificate de SNDR este dezvoltarea durabild a
turismului, al carei obiectiv 1l reprezinta stimularea dezvoltdrii competitive si durabile a
turismului la nivel regional si local, prin valorificarea durabila a patrimoniului cultural cu

potential turistic si crearea/ modernizarea infrastructurii specifice de turism.
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Dezvoltarea turismului este in deplind concordanta cu prevederile din Cadrul Strategic
Comun, intrucat implementarea acestei prioritati va contribui la cresterea gradului de
atractivitate a regiunilor, a calitatii vietii, la protectia si conservarea mediului inconjurator, dar

si la realizarea unui grad ridicat de coeziune sociala.

v’ Strategia Nationald privind schimbarile climatice si cresterea economici bazata
pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 - in cadrul acestei strategii, principalele
obiective strategice care vizeaza adaptarea sectorului turistic la schimbarile climatice sunt
urmatoarele:

e Protectia si extinderea zonelor recreative naturale in orase si in imprejurimile
acestora - se propune ca zonele naturale din orase si imprejurimile acestora sa fie
accesibile pentru un public divers si sa poata oferi oportunitati recreative de Tnalta
calitate.

e Planificarea strategicd pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin
dependente de schimbdrile climatice - se propune dezvoltarea unor strategii turistice
sectoriale adaptate la conditiile schimbarilor climatice, care sunt adoptate la scara
larga, drept baza pentru politicile publice nationale.

e Planificarea pe termen lung pentru statiuni montane ecologice sezoniere - se
propune realizarea unei retele de destinatii montane ecologice, care sa ofere servicii
de calitate pe tot parcursul anului. Investitii propuse: implementarea de solutii
eficiente din punct de vedere economic, inovative si eficiente din punct de vedere al
costurilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in zonele montane (actiunea este
corelata cu elaborarea strategiilor si planurilor de actiune pentru destinatiile
montane verzi).

e Adaptarea si protejarea turismului de litoral (in ceea ce priveste infrastructura) la
schimbdrile climatice - se propune elaborarea de harti ale riscurilor si implementarea

regulamentelor urbanistice, care reflecta riscurile climatice crescute, precum si
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elaborarea de planuri de masuri in caz de dezastru pentru zonele turistice litorale.
Investitii propuse: masuri inovative si ecologice pentru sustinerea plajelor.
e Planificare, politici si educatie de dezvoltare pe termen lung, pentru ca turismul sa ia
in calcul consecintele schimbdrilor climatice. Se au in vedere:
- Elaborarea de linii directoare privind turismul si schimbarile climatice, care
sunt diseminate la scara larga si utilizate pentru planificare de catre
autoritatile nationale, Ministerul Turismului, Organizatiile de Management al
Destinatiei.
- Implementarea politicii si liniilor directoare privind schimbarile climatice
pentru managementul destinatiilor turistice.
- Introducerea in programa scolara din cadrul institutiilor universitare si
profesionale de profil, in cadrul specializarilor/ cursurilor de managementul

destinatiilor a aspectelor ce tin de adaptarea la schimbarile climatice.

2.2. Obiectivele strategice ale investitiilor in turism

Industria turistica are capacitatea de a pune in valoare potentialul natural si antropic de
care dispune Romania (resurse balneare, arii naturale protejate, monumente istorice de interes
national si international, patrimoniu mondial UNESCO, patrimoniu cultural imaterial, litoralul
Marii Negre, Delta Dunarii, zonele montane etc.), dar pentru aceasta este nevoie de o mai mare
implicare a sectorului public, in parteneriat cu cel privat, in realizarea de investitii importante in
infrastructura turistica.

Rolul politicii de investitii este de a furniza linii directoare pentru dezvoltarea
destinatiilor turistice. Aceste linii directoare vor constitui un instrument valoros pentru alocarea
unor fonduri de investitii pentru dezvoltarea turismului, prin valorificarea optima a
patrimoniului natural si cultural.

Dezvoltarea unei politici de investitii Tn turism care sa asigure investitii directe si solide

in vederea atingerii obiectivelor economice si sociale este extrem de importanta. Prin urmare,
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orice efort de incurajare a investitiilor Tn afacerile de turism care sustin politicile de dezvoltare
economice si sociale locale si regionale este binevenit.

Master planul de investitii in turism, derulat de catre Ministerul Turismului, Tsi propune
sa Tncurajeze cresterea economica nationald, stimularea dezvoltarii economiilor regionale si
sprijinirea comunitatilor locale, intr-o maniera incluziva si durabild, printr-un program de
investitii implementat la nivel national. Proiectele de investitii de scala mare vor stimula
diversificarea ofertei de produse turistice existente la nivel local, dar vor crea, totodata,
oportunitati de crestere si pentru zonele invecinate.

Increderea pe care autoritatea publicd centrald, respectiv Ministerul Turismului, o
manifesta pentru dezvoltarea sectorului turistic si valorificarea potentialului turistic al
Romaniei, se reflectd, in principal, prin volumul investitiilor alocate pentru proiecte de
infrastructura si reabilitare a obiectivelor de interes turistic. Diversificarea ofertei de agrement
si petrecere a timpului liber la nivel de destinatie turistica, permite, totodata, operatorilor
privati sa isi dezvolte pachetele turistice cu oferte atractive si inovative, menite sa vina in
intdmpinarea cerintelor si dorintelor clientilor interesati de experiente unice, inedite la nivel
local.

Obiectivele strategice ale investitiilor de turism stau la baza stabilirii directiilor
operationale de interventie ale investitiilor in turism, reprezentand totodata punctul de pornire
in identificarea, evaluarea si cuantificarea proiectelor majore de investitii implementate la nivel
local.

Master planul de investitii Tn turism are ca obiectiv general identificarea proiectelor de
investitii menite sa genereze plus valoare la nivel national, regional si local, urmarind cresterea
fluxurilor de turisti si implicit a veniturilor de turism, sporind totodata contributia pe care
industria turismului o are la crearea produsului intern brut (PIB) prin efectul sau direct si
indirect de multiplicare, dar si cresterea numarului persoanelor ocupate la nivel de industrie, pe
termen mediu si lung.

Acest Master plan de investitii in turism este, totodata, flexibil in identificarea

proiectelor majore de investitii, pentru a stimula inovatia n turism, presupunand atat
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identificarea tipurilor de investitii necesare in functie de formele de turism prioritare stabilite in
urma unui audit al destinatiei, cat si determinarea locatiilor in care vor putea fi realizate aceste
investitii.

Master planul pune la dispozitie un cadru de lucru pentru investitiile care vor fi realizate
in turism pentru urmatorii ani, oferind, totodata, decidentului public un instrument, odata cu
luarea in considerare a trendurilor majore identificate pe piata turistica internationala, precum
si a celor mai bune practici, urmand ca, Tn masura Tn care situatiilor concrete o solicita,
introducerea eventualelor modificari in planul de actiune pentru dezvoltarea investitiilor in
turism, impuse pe termen mediu si lung.

Master planul de investitii in turism include cinci obiective strategice specifice menite sa

sustina dezvoltarea sectorului turistic in urmatoarea perioada de programare:

Obiectivul specific 1:

Dezvoltarea comunitatilor locale din zonele cu potential turistic ridicat, prin cresterea
investitiilor publice in infrastructura turistica

Existenta infrastructurii specific turistice la nivel local reprezinta cheia unei valorificari
optime a resurselor de patrimoniu cultural si natural. De aceea, este necesara implicarea
comunitatilor locale in identificarea acelor proiecte de investitii menite sa capitalizeze resursele
existente in zonele cu potential turistic ridicat, in corelatie cu formele de turism practicate.

Investitiile destinate imbunatatirii infrastructurii specific turistice sunt menite sa creasca
atractivitatea turistica a zonelor, sporind fluxurile de turisti si veniturile obtinute din activitati
turistice si conexe acestora, dezvoltarea economica a zonelor si, odata cu aceasta,
imbunatatirea calitatii vietii populatiei rezidente. Menirea investitiilor Tn turism nu este doar de
a genera o suplimentare a veniturilor obtinute din turism si cresterea contributiei turismului la
crearea PIB, ci si de a contribui la Tmbunatatirea calitatii vietii comunitatilor locale, permitandu-
le sa se dezvolte in mod echilibrat din punct de vedere economic, social si cultural, valorificand
resursele umane existente pe plan local si oferindu-le totodata posibilitatea de a ramane, a se

dezvolta profesional si material.
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Proiectele de investitii derulate in plan local de catre autoritatile publice locale in
parteneriat cu autoritatile publice centrale vor stimula dezvoltarea viitoare a investitiilor private
in turism, iar acestea vor conduce la diversificarea profilului turistic al destinatiilor. Astfel, va
avea loc stimularea antreprenorialului in turism prin impulsionarea deschiderii de noi afaceri la
nivel local (ex. microintreprinderi, afaceri familiale, intreprinderi mici) sustinute de

diversificarea infrastructurii turistice majore.

Obiectivul specific 2:

Dezvoltarea competitivd a turismului prin identificarea, evaluarea, prioritizarea pe
forme de turism si o directionare eficientd a investitiilor publice

Dezvoltarea infrastructurii de turism este esentiala pentru cresterea nivelului de
competitivitate a industriei turistice romanesti pe harta turistica internationala, iar un
portofoliu diversificat de proiecte de investitii va spori sansa Romaniei de a performa in cadrul
unui sector atat de competitiv la nivel mondial. Natura si intensitatea fluxurilor de turisti sunt
direct determinate de gradul de dezvoltare si de disponibilitate a infrastructurii turistice, iar
volumul cheltuielilor turistice depinde in mare parte de gradul de diversificare a ofertei
turistice, redata prin existenta infrastructurii turistice montane, balneare, de litoral, pentru
practicarea sporturilor de iarna si a altor oferte de agrement.

Ministerul Turismului si propune sa sustinad proiecte investitionale suport in dezvoltarea
destinatiilor turistice, care sa faciliteze si sa creeze oportunitati de afaceri la nivel local.

Proiectele de investitii identificate si finantate de catre Ministerul Turismului trebuie sa
aiba un impact pozitiv asupra patrimoniului cultural si natural, fara a aduce prejudicii asupra
resurselor existente la nivel local, sustindnd dezvoltarea durabild a acestora si recompensarea
comunitatilor implicate Tn sustinerea activitatilor de turism.

Identificarea, selectarea si finantarea programata a investitiilor in turism implementate
de catre Ministeriul Turismului reprezinta o necesitate, inclusiv pentru prevenirea dezvoltarii
necontrolate a industriei turismului, care ar putea avea implicatii negative in plan social,

cultural si de mediu la nivelul destinatiilor turistice.
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Obiectivul specific 3:

Dezvoltarea unei retele de destinatii turistice competitive pe plan international

Destinatiile turistice au fost concepute ca o modalitate de valorificare superioara si
complexa a resurselor turistice, intr-o viziune unitara, in vederea exploatarii eficiente a
patrimoniului turistic. Crearea unei retele de destinatii turistice este un proces obiectiv, care
urmareste delimitarea unor spatii geografice cu conditii favorabile derularii fenomenului
turistic, tinand cont de calitatea resurselor turistice si de profilul diferitelor spatii (zone
etnografice, montane, culturale, balneare, de litoral etc.).

Succesul unei destinatii turistice este determinat de modul in care aceasta reuseste sa
garanteze si In acelasi timp sa asigure, vizitatorilor, prin intreaga sa oferta, o experienta care sa
depaseasca destinatiile alternative. Pe langa produsele si serviciile oferite potentialului turist la
primul contact cu aceasta, destinatia turistica trebuie sa furnizeze in primul rand o experienta
traita, care sa suscite interesul. O astfel de abordare a destinatiei turistice poate asigura o
competitivitate ridicata a acesteia, apreciindu-se ca pozitionarea destinatiilor ar trebui sa fie
facutd din prisma ,experientelor turistice” oferite. Experienta turistica reprezinta astfel o
insumare de elemente, cum ar fi: oferta turistica propriu-zisa, inclusiv formele de turism
practicate, calitatea serviciilor oferite, posibilitatile de divertisment, infrastructura destinatiei,
comportamentul populatiei gazda etc.

Dezvoltarea unei destinatii turistice implica efortul tuturor factorilor interesati,
necesitdnd dezvoltarea de actiuni si activitati, atat individuale cat si comune, din partea
sectorului privat si comunitatii, dar si al sectorului public.

Tn acest sens, un loc deosebit de important il detine crearea organizatiilor de
management al destinatiilor turistice, structuri bazate pe parteneriat, care vor avea rolul de a
coordona activitatea turisticd a acestora. Identificarea unei viziuni comune la nivelul destinatiei,
impartdsita de toti actorii care participa direct sau indirect la realizarea produsului turistic,
cunoasterea punctelor tari si slabe, precum si elaborarea si punerea in practica a unei strategii
de investitii adecvate, in corelare cu formele de turism prioritare identificate, reprezinta de

asemenea o necesitate.
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Obiectivul specific 4:

Valorificarea durabila a specificului local si a elementelor de identitate nationala prin
turism

Diversitatea patrimoniului cultural construit (monumente istorice si de arta, dintre care
7 situri inscrise pe lista patrimoniului mondial UNESCO, vestigii arheologice, muzee etc.), in mod
fericit combinat cu patrimoniul cultural imaterial original si autentic (valori arhitecturale
populare, instalatii si tehnici populare, mestesuguri traditionale, folclor si obiceiuri ancestrale,
sarbatori populare etc.), suprapus peste un cadru natural de exceptie, creeaza premisele
dezvoltarii mai multor destinatii turistice unice, valoroase pentru spatiul european.

Valorificarea acestor elemente de patrimoniu cultural si natural presupune alocarea de
sume de bani pentru investitii Tn reabilitarea, restaurarea, conservarea si consolidarea
obiectivelor de patrimoniu cultural si natural.

Diversificarea ofertei turistice la nivel regional, prin capitalizarea obiectivelor de
patrimoniu cultural si natural, ca urmare a proiectelor de investitii finantate din bugetul public,
nu doar ca va putea contura o serie de elemente de avantaj competitiv al destinatiilor
romanesti in raport cu principalii competitori la nivel european, dar va oferi sansa comunitatilor
locale si arealelor invecinate sa T1si diversifice profilul economic al zonei, prin dezvoltarea

activitatilor turistice si de agrement si totodata dezvoltarii echilibrate a destinatiilor turistice.

Obiectivul specific 5:

Promovarea unei abordari integrate a politicii turistice la nivelul regiunilor, prin
dezvoltarea durabila a turismului

La nivel national exista diferente de dezvoltare intre regiuni si intre judetele unei
regiuni, caz in care trebuie identificat acel optim de dezvoltare bazat pe de-o parte pe traditie,
iar pe de alta parte pe specializarea prezenta. Nu in ultimul rand, vorbim despre disparitati de
dezvoltare pe relatia rural-urban, in mediul rural existand zone cu potential de dezvoltare

redus.
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Autoritatea publica centrala, prin decizia finantarii investitiilor in activitatea turistica,
joaca un rol important in diminuarea disparitatilor de dezvoltare existente la nivelul regiunilor,
dar si de incurajare a dezvoltarii integrate a unitatilor administrative teritoriale.

Investitiile Tn infrastructura turistica sunt considerate mijloace care pot contribui la
sustinerea unei dezvoltari echilibrate a tuturor regiunilor Romaniei, prin ridicarea nivelului de
trai in zonele rurale si diminuarea diferentelor dintre regiunile tarii. Planificarea in domeniul
turismului la scara regionala este importanta, deopotriva, in deciziile autoritatilor publice, dar si
ale agentilor privati, cu scopul de a identifica zonele ce oferda oportunitati de dezvoltare in
turism, de a formula politicile regionale specifice, de a dezvolta directiile de actiune care sa
promoveze integrarea turismului in toate obiectivele regionale.

O dezvoltare prudenta a industriei turismului prin investitii in proiecte de infrastructura
presupune definirea directiilor operationale de interventie in turism si stabilirea unui set de
criterii preliminare de selectie a proiectelor de investitii in turism care sa porneasca de la:
resursele turistice naturale si antropice existente pe teritoriul Romaniei si potentialul lor de
exploatare prin turism; transformarea arealelor de investitii in destinatii turistice de interes
national si international; constientizarea impactului potential economic, social si de mediu si

evaluarea oportunitatilor alternative de dezvoltare.

2.3. Definirea directiilor operationale de interventie ale investitiilor in
turism

Autorii prezentului studiu propun urmatoarele directii operationale:

A. Definirea principalelor directii de actiune pe forme de turism

1. Dezvoltarea turismului de séndtate®
Investitiile vor fi directionate spre:
v/ Statiuni incluse atat in Hotdrdrea Guvernului nr. 1016/2011 privind acordarea

statutului de statiune balneara si balneoclimatica pentru unele localitati si areale

32 . " % . Wy s s PR
Numerotarea dlrectnlor s-a facut aIeatorlu, fara aindica o prioritizare a acestora.
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care dispun de factori naturali de cura, cat si in Hotararea Guvernului nr. 852/2008
pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice;
v’ Statiuni incluse in Hotararea Guvernului nr. 1016/2011 privind acordarea statutului
de statiune balneara si balneoclimatica pentru unele localitati si areale care dispun
de factori naturali de cur3;
v/ Statiuni incluse in Hotdrarea Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si
criteriilor de atestare a statiunilor turistice, dar care detin n acelasi timp si factori
naturali terapeutici (ape minerale, namol, lacuri terapeutice, saline, bioclimat etc.)
atestati prin studii de specialitate;
v’ Localitati cu factori naturali terapeutici atestati prin studii de specialitate.
Selectarea locatiilor se va face tindnd cont de incadrarea unitatii administrativ teritoriale
in PATN, Sectiunea VIII — Zone turistice33, de existenta structurilor de primire turistica cu
functiuni de cazare clasificate conform legislatiei in vigoare si de circulatia turistica existenta in

localitate.

Principii generale:

Datorita calitatii si cantitatii factorilor naturali terapeutici, turismul de sdnatate
constituie una din formele de turism prin care Romania isi poate crea un avantaj competitiv pe
piata turistica internationald. Din pacate, acest potential este prea putin pus in valoare, iar in
unele cazuri acolo unde a fost valorificat, infrastructura turistica este destul de uzatad si
neadaptata cererii actuale. De asemenea, in tot mai multe statiuni de profil - agrementul
turistic lipseste sau este slab dezvoltat, iar produsele inovative de tip wellness lipsesc.

Tn dezvoltarea turistica viitoare a statiunilor ar trebui sd existe un echilibru intre oferta
pentru turismul de sanatate (balnear, wellness) si existenta unei oferte de agrement turistic
complementare, fiind astfel vizate cateva aspecte:

e statiunile balneare/ balneoclimatice (declarate prin Hotardarea Guvernului nr.

1016/2011) ar trebui sa isi modernizeze/ reabiliteze infrastructura balneara, pentru

3 Legea nr. 190/2009 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a VllI-a - zone cu resurse turistice.
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a o aduce la nivelul exigentelor actuale, iar ulterior sa creeze o oferta de agrement
turistic in concordanta cu specificul respectivei statiuni, lucru care va contribui
totodata si la primirea statutului de statiune turistica, conform Hotararea Guvernului
nr. 852/2008;

e statiunile turistice declarate prin Hotararea Guvernului nr. 852/2008, care detin
factori naturali terapeutici atestati prin studii de specialitate, ar trebui sa dezvolte
infrastructura balneara (in cazul in care nu este dezvoltatd), investitiile realizate
vizand valorificarea Tn scop turistic a factorilor naturali terapeutici recunoscuti. De
asemenea, dezvoltarea unor noi forme de agrement, care sa contribuie la
prelungirea sejurului noilor segmente de turisti, ar trebui sa reprezinte o prioritate.
n conditiile in care aceste localititi isi vor dezvolta si functia balneara, vor putea s3
capete si statutul de statiune balneara/ balneoclimatica/ climatica, conform H.G. nr.
1016/2011;

o |ocalitatile cu factori naturali terapeutici atestati prin studii de specialitate ar trebui
sa se axeze in prima faza pe dezvoltarea infrastructurii balneare.

De asemenea, in toate cazurile enumerate mai sus este recomandabil ca oferta balneara

sa fie Tmbinata cu produse wellness (cure impotriva imbatranirii, cure Tmpotriva stresului,
oferirea unor experiente diversificate legate de spa si fitness, produse care ofera acces la natura

etc.).

Investitii avute in vedere:

e care vizeazd infrastructura pentru turismul de sdndtate: amenajare/ reabilitare/
realizare parc balnear, traseu de cura, constructie/ reabilitare centru balnear/ wellness,
constructie/ reabilitare baza kinetoterapie, constructie/ reabilitare instalatie de punere
in valoare a mofetelor, constructie/ reabilitare aquaparc/ parc acvatic, constructie/
reabilitare baie traditionala, amenajare in scop turistic a lacurilor naturale cu proprietati
terapeutice, creare/ reabilitare facilitati de utilizare a izvoarelor minerale, amenajare

plaja;
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e care vizeazd infrastructura de agrement turistic: amenajare/ reabilitare parcuri/ parcuri
tematice, infrastructura pentru alte activitati recreationale, constructie/ amenajare/
reabilitare cheu de acostare/ ponton acostare, realizare/ amenajare centru/ zona de
agrement, amenajare in scop turistic a lacurilor/ plajelor de agrement, construire/
amenajare/ reabilitare patinoar, constructie/ amenajare/ reabilitare zona de picnic/
campare, camping, sat de vacantd, amenajare locuri de odihna/ popas, amenajare
puncte de belvedere, amenajare puncte de observare/ filmare/ fotografiere, restaurare/
reabilitare/ activare tren turistic/ electric, constructie/ refacere/ reabilitare/ extindere
cale ferata ingusta/ traseu pentru Mocanita/ trenulet agrement, restaurare/ reabilitare
depou tramvai turistic, amenajare infrastructura de turism industrial (mina in scop

turistic, salina).

2. Dezvoltarea domeniului schiabil

Investitiile vor fi directionate spre:

- Localitati incluse in anexa nr. 1 la Legea nr. 526/2003 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare a turismului "Schi in Romania", cu modificarile si completarile
ulterioare.

Selectarea locatiilor se va face tindnd cont de incadrarea unitatii administrativ teritoriale

in PATN, Sectiunea VIII — Zone turistice, de existenta structurilor de primire turistica cu functiuni

de cazare clasificate conform legislatiei Tn vigoare si de circulatia turistica existenta in localitate.

Principii generale:

Amenajarea domeniului schiabil, pentru practicarea schiului, dar si a celorlalte sporturi
legate de zapada, este deosebit de importanta — de capacitatea si calitatea acestuia depinzand
existenta si competitivitatea propriu-zisa a statiunilor turistice din zona montana.

Avand in vedere faptul ca schimbarile climatice au efecte din ce in ce mai importante
asupra turismului de iarna, viitoarele abordari in amenajarea domeniului schiabil trebuie

orientate spre calitate si mai putin spre cantitate. Tn aceste conditii, pentru a primi finantare din
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fonduri publice, investitiile trebuie orientate spre acele locatii care prezinta conditii favorabile
practicarii sporturilor de iarna (numar redus de zile cu vant si ceata, risc redus de producere a
avalanselor) si caracteristici care sa favorizeze mentinerea stratului de zapada pentru cel putin
120 de zile pe an. In acest sens, pentru a stabili eligibilitatea acestor locatii, vor fi analizate
datele climatice primite de la institutiile abilitate pe ultimii 10 ani.
Prioritati ar trebui sa fie si modernizarea/ finalizarea/ extinderea domeniilor schiabile
actuale, precum si diversificarea agrementului turistic, atat pentru iarna (apres-schi), cat si

pentru vard, cu scopul de a le transforma in statiuni turistice pentru tot anul.

Investitii avute in vedere:

e investitii pentru turismul de iarnd: amenajare/ reabilitare domeniu schiabil (partii de
schi, partii de schi fond, instalatii de transport pe cablu, instalatii de iluminat nocturn,
instalatii de zapada artificiala, utilaje de batut zapada, cladire administrativa, parcare si
utilitati aferente proiectului, partie/ pista sanius, partie snow-board, infrastructura
pentru alte activitati recreationale, banda transport, trambulind), parcuri/ baze sportive
tematice de iarna, amenajare/ reabilitare patinoar.

e investitii pentru turismul de vard: amenajare/ reabilitare parcuri/ parcuri tematice,
instalatie sanie/ tobogan/ carusel pentru petrecerea timpului liber vara, instalatii tubing
vara, realizare/ amenajare centru/ zona de agrement, amenajare in scop turistic a
lacurilor/ plajelor de agrement, amenajare/ reabilitare cheu de acostare/ ponton
acostare, constructie/ amenajare/ reabilitare zonad de picnic/ campare, camping, sat de
vacanta, amenajare trasee turistice/ tematice, amenajare locuri de odihna/ popas,
amenajare puncte de belvedere, amenajare puncte de observare/ filmare/ fotografiere,
restaurare/ reabilitare/ activare tren turistic, constructie/ refacere/ reabilitare/
extindere cale feratd 1ingustd/ traseu pentru Mocanitd/ trenulet agrement,

infrastructura de turism industrial (mina n scop turistic, salina).
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3. Dezvoltarea infrastructurii turistice culturale

Investitiile vor fi directionate spre:

e Obiective culturale aflate pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO, in conformitate cu
Comisia Nationalda a Romaniei pentru UNESCO (http://cnr-unesco.ro);

e Obiective culturale aflate pe Lista tentativa pentru Patrimoniul Mondial UNESCO, in
conformitate cu Comisia Nationala a Romaniei pentru UNESCO (http://cnr-
unesco.ro/lista-tentativa-si-lista-patrimoniului-mondial-ale-romaniei);

e Obiective inscrise Tn cadrul Rutelor Culturale Europene ale Consiliului Europei
(http://culture-routes.net/cultural-routes);

e Obiective aflate pe Lista Monumentelor Istorice, incadrate ca monumente istorice
tip A, conform Ordinului ministrului culturii nr. 2.828/2015, pentru modificarea
anexei nr. 1 la Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.314/2004 privind
aprobarea Listei monumentelor istorice (actualizatd) si a Listei monumentelor
istorice disparute, cu modificarile ulterioare. Exceptie fac monumentele istorice tip
A, care sunt sedii ale primariilor, prefecturilor si consiliilor judetene;

e muzee etnografice, case memoriale, centre multifunctionale, ansambluri
monumentale, parcuri tematice;

e obiective turistice care se refera la personalitati ale culturii/ stiintei pe plan national/
international si aspecte culturale unice/ identitare pentru Romania.

Selectarea locatiilor se va face tinand cont de incadrarea unitatii administrativ teritoriale

in PATN VIII — Zone turistice, de existenta structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare

clasificate conform legislatiei in vigoare si de circulatia turistica existenta in localitate.

Principii generale:
Pentru valorificarea turistica a patrimoniului cultural de importanta nationala si
internationala trebuie sa existe o politica publicd comuna a Ministerului Turismului si

Ministerului Culturii si Identitatii Nationale.
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O prima prioritate ar trebui sa o aiba monumentele incluse in Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO si cele incluse in Lista tentativd pentru Patrimoniul Mondial UNESCO,
obiective deosebit de cautate de fluxurile internationale de turisti si care ar putea constitui
pilonii destinatiilor turistice in care se afld (ex. Bucovina, Maramures, Sudul Transilvaniei,
Oltenia de sub Munte). Tn acest caz, pe langa lucrarile de reabilitare/ restaurare/ consolidare
aduse obiectivului propriu-zis, atentia trebuie orientata spre crearea intregii infrastructuri care
sa contribuie la facilitarea accesului turistic (drum de acces, parcare, punct de informare,
magazin de suveniruri etc.).

O a doua prioritate o constituie obiectivele incluse in cadrul Rutelor Culturale Europene
ale Consiliului Europei, dar si cele care au potential de a intra in acest program. Aceste rute se
bucura de o notorietate in crestere la nivel continental, reprezentand un instrument prin care
este sustinuta promovarea identitatii europene si a patrimoniului comun, oferind oportunitatea
ca patrimoniul cultural romanesc sa fie conectat cu cel similar/ apropiat din alte tari europene,
participand astfel la proiecte comune de cooperare europeana.

O a treia categorie o constituie monumentele istorice categoria A, obiective de
importantd nationald, atat din mediul rural, cat si urban.

De asemenea, sunt avute in vedere o serie de obiective culturale din mediul rural/ urban
care dau identitate locului respectiv (muzee etnografice, case memoriale, obiective turistice
care se referd la personalitati ale culturii/ stiintei pe plan national/ international si aspecte
culturale unice — ex. Constantin Brancusi). Acestea trebuie sa se transforme intr-un catalizator
pentru viata culturald a localitatii, spatiu educativ si de formare pentru comunitatea locala si
pentru vizitatori, reprezentand totodatda un pilon pentru pastrarea patrimoniului material/
imaterial local (locul in care sunt organizate evenimente culturale cu traditie, unde sunt

inglobate ateliere mestesugaresti, puncte de vanzare pentru produsele locale etc.).
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Investitii avute in vedere:
e reabilitarea/ restaurarea/ conservarea/ consolidarea/ reconstructia monumentelor
care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO si din Lista tentativa a
patrimoniului mondial UNESCO si amenajari pentru facilitarea accesului catre
acestea;
e reabilitarea/ restaurarea/ conservarea/ consolidarea/ reconstructia monumentelor
care fac parte din Rutele Culturale Europene ale Consiliului Europei si amenajari
pentru facilitarea accesului catre acestea (daca se amenajeaza si monumentul);
e reabilitarea/ restaurarea/ conservarea/ consolidarea/ reconstructia monumentelor
istorice de tip A si amenajari pentru facilitarea accesului catre acestea (daca se
amenajeaza si monumentul);
e realizarea/ amenajarea/ reamenajarea/ reabilitarea/ extinderea/ restaurarea/
conservarea/ consolidarea/ modernizarea/ reconstruirea muzeelor etnografice/
caselor memoriale/ obiectivelor turistice care se referd la personalitati ale culturii/
stiintei pe plan national/ international si aspecte culturale unice/ identitare pentru

Romania, inclusiv amenajari pentru facilitarea accesului catre acestea.

4. Dezvoltarea echilibratd si integrata a litoralului Mdrii Negre
Investitiile vor fi directionate spre:

e Statiuni incluse atat in Hotdrarea Guvernului nr. 1016/2011 privind acordarea
statutului de statiune balneara si balneoclimatica pentru unele localitati si areale
care dispun de factori naturali de cura, cat si in H.G. nr. 852/2008 pentru aprobarea
normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice, situate in zona de litoral;

e Statiuni incluse in Hotararea Guvernului nr. 1016/2011 privind acordarea statutului
de statiune balneara si balneoclimatica pentru unele localitati si areale care dispun
de factori naturali de cura, situate in zona de litoral;

e Statiuni incluse in Hotararea Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si

criteriilor de atestare a statiunilor turistice, situate in zona de litoral;

95



- STUDIU DE CERCETARE PRIVIND DEZVOLTAREA INVESTITIILOR PUBLICE IN INFRASTRUCTURA
CDT | TURISTICA SPECIFICA DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2007 — 2016 SI DIRECTIILE PRINCIPALE
DE DEZVOLTARE A ACESTORA
e Alte localitati situate in zona de litoral.
Selectarea locatiilor se va face tinand cont de incadrarea unitatii administrativ teritoriale

in PATN, Sectiunea VIII — Zone turistice, de existenta structurilor de primire turistica cu functiuni

de cazare clasificate conform legislatiei in vigoare si de circulatia turistica existenta in localitate.

Principii generale:

Diversificarea posibilitatilor de agrement in zona de litoral este esentiala pentru
extinderea sezonului turistic in aceasta destinatie.

Zonele de litoral sunt printre cele mai predispuse la efectele incalzirii globale, putand fi
afectate de inundatii cauzate de cresterea nivelului marii. Investitiile ce vor fi realizate Tn aceste
zone (cu exceptia celor usoare - centru de prim ajutor, foisor salvamar, amenajare plaja) trebuie

. n . .. n . 4
realizate in afara zonelor vulnerabile, indicate ca atare in regulamentele urbanistice.?

Investitii avute in vedere: constructie/ amenajare/ reabilitare centru de prim ajutor,
constructie/ amenajare/ reabilitare foisor salvamar, constructie/ amenajare/ reabilitare port de
agrement/ marina turistica/ miniport turistic, constructie/ reconstruire/ amenajare/ reabilitare
cheu de acostare/ ponton acostare, extindere/ reabilitare Delfinariu, restaurare/ refacere
monumente reprezentative unice/ identitare pentru destinatie, parcuri tematice, constructie/
amenajare/ reabilitare aquaparc, realizare/ amenajare centru/ zona de agrement, amenajare in

scop turistic a lacurilor/ plajelor de agrement, sat de vacanta.

5. Dezvoltarea infrastructurii turistice de-a lungul Dundrii si in Delta Dunadrii
Investitiile vor fi directionate spre:

e Unitati administrativ teritoriale localizate pe malul Dunarii;

e Unitati administrativ teritoriale din judetele adiacente Dunarii;

e Unitati administrativ teritoriale din Delta Dunarii.

** Recomandare inclus3 in Strategia nationald privind schimbdrile climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016-2020.
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Selectarea locatiilor se va face tindnd cont de incadrarea unitatii administrativ teritoriale

in PATN, Sectiunea VIII — Zone turistice, de existenta structurilor de primire turistica cu functiuni

de cazare clasificate conform legislatiei Tn vigoare si de circulatia turistica existenta in localitate.

Principii generale:

Conform Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii, turismul este una din
activitatile care contribuie la interconectarea Regiunii Dunarii. Avand in vedere existenta unei
infrastructuri turistice si de acces deficitare, una din prioritatile identificate o constituie crearea
unor hub-uri turistice de directionare a fluxurilor turistice in teritoriu.

Valorificarea durabila a patrimoniu natural si cultural din unitatile administrativ
teritoriale din judetele adiacente Dunarii constituie o a doua prioritate a zonei si va contribui la
realizarea unor produse turistice atractive in aceasta zona.

O atentie aparte ar trebui sa primeasca Delta Dunarii, care dispune de mecanismul
financiar ITI (Investitii Teritoriale Integrate), pentru a stimula dezvoltarea teritoriald integrata a
acestui areal. Acest mecanism are la baza Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei
Dundrii (H.G. nr. 602/2016), unde in cadrul Pilonului Il — Tmbunatitirea economiei, una din
componente o constituie Turismul.

Conform acestei strategii, Delta Dunarii ar trebui dezvoltata si promovata ca destinatie
ecoturistica integrata, cu un portofoliu bogat de produse si de servicii durabile prin valorificarea
patrimoniului natural si cultural.

n acest sens, prioritar este dezvoltarea infrastructurii de vizitare, in corelatie cu Planul
de Management al ariei naturale protejate si printr-un parteneriat intre administratia ariei

naturale protejate, administratiile publice locale si administratia publica centrala.
Investitii avute in vedere:

e Pentru localitdtile de-a lungul Dundrii: proiecte de agrement cu specific nautic:

constructie/ amenajare/ reabilitare port de agrement/ marina turistica/ miniport
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turistic, realizare/ amenajare centru/ zona de agrement, amenajare in scop turistic a
lacurilor/ plajelor de agrement.

e Pentru Delta Dundrii: infrastructura usoara de vizitare in zonele protejate (punte

lemn, balustrada, foisor observare), zonda de campare si pentru pescuit, foisor

observare natura, restaurare/ refacere monumente reprezentative unice/ identitare

pentru destinatie, constructie/ amenajare/ reabilitare miniport turistic, constructie/

reconstruire/ amenajare/ reabilitare cheu de acostare/ ponton acostare.

6. Dezvoltarea infrastructurii turistice din zona montand inalta
Investitiile vor fi directionate spre:
e unitati administrativ teritoriale incluse in parcurile nationale, parcurile naturale si
rezervatiile biosferei;
e unitati administrativ teritoriale incluse Tn Conventia Carpatica.
Selectarea locatiilor se va face tinand cont de incadrarea unitatii administrativ teritoriale
in PATN, Sectiunea VIII — Zone turistice, de existenta structurilor de primire turistica cu functiuni

de cazare clasificate conform legislatiei in vigoare si de circulatia turistica existenta in localitate.

Principii generale:

in calitate de tard semnatard a Conventiei Carpatice, Romania si-a luat angajamentul
promovarii turismului durabil in Carpati, aducand beneficii comunitatilor locale, bazate pe
natura, peisaje si patrimoniul cultural exceptional existent aici.

Valorificarea turistica durabild a atractiilor naturale unice din zona montana va aduce
contributii economice si sociale comunitatilor din apropierea masivelor montane, reprezentand
un imbold pentru acestea sa dezvolte infrastructura specific turistica si sa valorifice prin turism
bogatul patrimoniu imaterial existent aici.

O mare parte din patrimoniul natural al Carpatilor roméanesti este protejat prin
instituirea a numeroase arii naturale protejate, dintre care se remarca parcurile nationale,

parcurile naturale si rezervatiile biosferei. Ariile naturale protejate au un potential turistic
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ridicat, iar acest potential poate fi pus in valoare doar dacd sunt amenajate pentru vizitare. in
aceste conditii, In aceste areale ar trebui sa aiba prioritate dezvoltarea infrastructurii de
vizitare, respectivamenajarea unor centre de vizitare (pentru parcurile care nu au construit inca
unul, la nivelul celei mai frecventate porti de acces); a unui/ a unor punct(e) de informare
turisticd, realizarea/ refacerea traseelor turistice, amenajarea unor poteci tematice, a unor
trasee de agrement, a unor puncte de observare, a unor puncte de belvedere etc.®® In paralel,
luarea unor masuri de management al vizitatorilor contribuie la o planificare mai eficienta a
vizitarii i la minimizarea impactului negativ generat de turism.
Tn cazul investitiilor realizate pe teritoriul ariilor naturale protejate ar trebui sd existe un
parteneriat intre administratorul acesteia, autoritatea publica locald si autoritatea publica
centrala si sa fie incluse in Planul de Management al ariei naturale protejate, plan aprobat prin

legislatia Tn vigoare.

Investitii avute in vedere:

e amenajarea turistica a formelor endo si exocarstice (pestera, chei, aven, izbuc etc.) si
amenajari pentru facilitarea accesului catre acestea (daca se amenajeaza si forma endo
si exocarsticd), constructie sau refacere baza/ punct salvamont, constructie sau refacere
refugiu montan, construire/ modernizare platforma heliport (corelate cu bazele
Salvamont), amenajare si semnalizare trasee turistice, constructie/ refacere foisor,
amenajare locuri de odihna/ popas, amenajare puncte de belvedere, amenajare puncte
de observare/ filmare/ fotografiere, amenajare trasee pentru turism de aventura (via
ferrata, canyoning, escalada etc.).

e in plus, la nivelul ariilor naturale protejate: realizare de centre de vizitare (pentru ariile
naturale protejate care incd nu au un astfel de centru), realizare/ refacere puncte de
informare, amenajare/ reabilitare infrastructura de acces, amenajarea/ refacerea unor

trasee educative.

3 INCDT - Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului in Romdnia (2015).
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7. Dezvoltarea infrastructurii de vizitare din ariile naturale protejate, altele decdt cele
din zona montana

Investitiile vor fi directionate spre:

e unitati administrativ-teritoriale incluse in parcurile nationale si parcurile naturale,

altele decat cele din zona montana.

Selectarea locatiilor se va face tindnd cont de incadrarea unitatii administrativ teritoriale

in PATN, Sectiunea VIII — Zone turistice, de existenta structurilor de primire turistica cu functiuni

de cazare clasificate conform legislatiei in vigoare si de circulatia turistica existenta in localitate.

Principii generale:

Asa cum s-a afirmat si mai sus, ariile naturale protejate au un potential turistic ridicat, iar
acest potential poate fi pus in valoare doar dacd sunt amenajate pentru vizitare. in aceste
areale ar trebui sa aiba prioritate dezvoltarea infrastructurii de vizitare, respectiv amenajarea
unor centre de vizitare (pentru parcurile care nu au construit inca unul, la nivelul celei mai
frecventate porti de acces); a unui/ a unor puncte de informare turistica, realizarea/ refacerea
traseelor turistice, amenajarea unor poteci tematice, a unor trasee de agrement, a unor puncte
de observare, a unor puncte de belvedere etc.*® n paralel, luarea unor masuri de management
al vizitatorilor contribuie la o planificare mai eficienta a vizitarii si la minimizarea impactului
negativ generat de turism.

n cazul investitiilor realizate pe teritoriul ariilor naturale protejate ar trebui s existe un
parteneriat intre administratorul acesteia, autoritatea publica locala si autoritatea publica
centrala si sa fie incluse in Planul de Management al ariei naturale protejate, plan aprobat prin

legislatia Tn vigoare.

36 INCDT, Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului in Romdnia, 2015.
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Investitii avute in vedere:
e realizarea de centre de vizitare (pentru ariile naturale protejate care inca nu au un
astfel de centru), realizare/ refacere puncte de informare, amenajare/ reabilitare
infrastructura de acces, realizarea/ refacerea unor trasee turistice/ cicloturistice,
amenajarea unor trasee educative, constructie/ refacere foisor, amenajare locuri de
odihnd/ popas, amenajare puncte de belvedere, amenajare puncte de observare/

filmare/ fotografiere.

B. Recomandari pentru cresterea eficientei in directionarea investitiilor

1. Structura de coordonare si instrumente necesare ludrii deciziei — la nivelul destinatiei
In vederea identificdrii celor mai bune solutii privind dezvoltarea turisticd viitoare a
destinatiilor, se recomanda existenta:

e unor unitati de management al destinatiei, care vor avea rolul de a coordona activitatea
turistica a acestora. Aceste unitati trebuie create printr-un parteneriat strans intre
reprezentanti ai autoritatilor publice locale din cadrul destinatiilor, operatori privati care
desfasoara activitate de turism (unitati de cazare, restaurante, firme care asigura
transportul turistic, agentii de turism s.a.), administratorii/ custozii ariilor naturale
protejate, ONG-uri ce activeaza la nivel local. O astfel de unitate de management al
destinatiei turistice este o entitate care coordoneaza dezvoltarea si promovarea
turistica a zonei;

e unor strategii de dezvoltare turistica la nivelul destinatiilor, realizate si asumate de
unitatea de management al destinatiei, in care sa se faca o evaluare a destinatiei si sa fie
stabilite prioritatile de dezvoltare a acesteia (identificarea formelor de turism prioritare,
a proiectelor de investitii n corelare cu formele de turism prioritare (ex. turism de

sanatate, turism de litoral, turism montan, ecoturism, turism cultural etc.).
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2. Informatii veridice si complete — la nivel national
Pentru o directionare eficientda a investitiilor publice in turism si pentru existenta unui
proces de decizie transparent si obiectiv ar trebui sa existe:
e baza de date nationala standardizata a investitiilor publice din turism (fonduri nationale
si fonduri de la Uniunea Europeana), gestionata de Ministerul Turismului;
e baza de date cu structurile de primire turistica clasificate, actualizata periodic (la 3 luni),
gestionata de Ministerul Turismului. Trebuie sa existe corelare intre informatiile oferite
de Ministerul Turismului si Institutul National de Statistica in privinta structurilor de
primire turistica cu functiuni de cazare clasificate;
e statisticile privind circulatia turistica, oferite de Institutul National de Statistica trebuie
sa aiba la baza informatii complete privind toate structurile de primire turistica cu
functiuni de cazare clasificate care se gasesc intr-o anumita zona, iar acestea trebuie sa

furnizeze date INS in mod constant.
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LISTA DE ABREVIERI

ANT - Autoritatea Nationala pentru Turism

CNIPT - Centrul National de Informare si Promovare Turistica
DMI - Domeniul Major de Interventie

IMM - intreprinderi Mici si Mijlocii

INCDT - Institutul National de Cercetare — Dezvoltare in Turism
INS - Institutul National de Statistica

ITI - Investitii Teritoriale Integrate

MEBO - acronim din engleza pentru Management Employee Buyouts
ONG - Organizatie Neguvernamentala

PATN - Planul de Amenajare a Teritoriului National

PND - Planul National de Dezvoltare

PNDR - Programul National de Dezvoltare Rurala

POR - Programul Operational Regional

SUERD - Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii
SDTR - Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei

SNDR - Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

TIC - Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

TVA - Taxa pe Valoarea Adaugata

UAT - Unitate Administrativ - Teritoriala

UE - Uniunea Europeana

WTTC - World Travel and Tourism Council

105



MO T

STUDIU DE CERCETARE PRIVIND DEZVOLTAREA INVESTITIILOR PUBLICE iN INFRASTRUCTURA
TURISTICA SPECIFICA DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2007 — 2016 Sl DIRECTIILE PRINCIPALE

DE DEZVOLTARE A ACESTORA

ANEXA nr. 1

Lista Unitatilor Administrativ Teritoriale (UAT)
care au avut proiecte finalizate de infrastructura turistica
finantate de Autoritatea National3 pentru Turism®’

Nr. Regiunea de Autoritatea publica UAT unde se afla localizata investitia . Arju! ..
Judet . finalizarii
crt. dezvoltare contractanta . .
investitiei
1. ALBA Centru Consiliul Judetean Alba Arieseni 2012
2. ALBA Centru Consiliul Local Alba lulia Alba lulia 2012
3. ALBA Centru Consiliul Local Garda de Sus Garda de Sus 2011
4. ARAD Vest Consiliul Local Arad Arad 2013
5. ARGES Sud Muntenia Consiliul Judetean Arges SalatrucAu, Nuc§9ara, Arefu, 2010
Dambovicioara
BIHOR Nord Vest Consiliul Judetean Bihor Vartop, Vadu Crisului 2013
BIHOR Nord Vest Consiliul Local Nucet Nucet 2011
Vistea (Victoria), Recea, Sdmbata de
8. BRASOV Centru Consiliul Judetean Brasov Sus, Bran, Rasnov, Moieciu, Harseni, 2012
Lisa, Dragus, Ucea
9. BRASOV Centru Consiliul Local Brasov Brasov 2012
10. BRASOV Centru Consiliul Local Rasnov Rasnov 2013
11. | CARAS SEVERIN Vest LRI e Viliug 2013
Severin
12. CLUJ Nord Vest Consiliul Judetean Cluj Belis, Doda Pilii, Sacuieu 2013
13. CONSTANTA Sud Est Consiliul Local Constanta Constanta 2012
14. CONSTANTA Sud Est Consiliul Local Mangalia Mangalia 2012
15. COVASNA Centru Consiliul Judetean Covasna Catalina 2010
16. COVASNA Centru Consiliul Local Covasna Covasna 2010
17.|  COVASNA Centru Consiliul local Sfantu Sfantu Gheorghe 2010
Gheorghe
18. | DAMBOVITA | Sud Muntenia Consiliul Judetean Moroeni 2014
Dambovita
19. | DAMBOVITA | Sud Muntenia Consiliul Judetean Moroeni 2010
Dambovita
20. GALATI Sud Est Consiliul Local Galati Galati 2009

37 .. . .
Actualmente Ministerul Turismului.
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. . - « s a: .. Anul

Nr. Regiunea de Autoritatea publica UAT unde se afla localizata investitia . e w e

Judet N finalizarii

crt. dezvoltare contractanta . .

investitiei
21. HARGHITA Centru Consiliul Local Borsec Borsec 2010

Borsec, Tusnad, Tomesti, Ciumani,
22. HARGHITA Centru Consiliul Judetean Harghita Lazaresti, Cozmeni, Racu, Siculeni, 2011
Frumoasa, Sancrdieni, Santimbru
23. HARGHITA Centru Consiliul Local Praid Praid 2011
24. HARGHITA Centru Consiliul Local Tugnad Tusnad 2013
25. | HUNEDOARA Vest Consiliul Judetean Rau de Mori, Silasu de Sus, Pui 2010
Hunedoara
L Balsa, Baita, Branisca, Bunila, Bulzestii
26. | HUNEDOARA Vest el =R de Sus,Gurasada, llia, Pestisu Mic, 2009
Hunedoara .
Toplita, Vata de Jos, Zam

27. HUNEDOARA Vest Consiliul Local Vulcan Vulcan 2011
28. MURES Centru Consiliul Local Sovata Sovata 2012
29. NEAMT Nord Est Consiliul Judetean Neamt Ceahlau, Bicaz 2010
30. NEAMT Nord Est Consiliul Local Piatra-Neamt Piatra-Neamt 2014
31. PRAHOVA Sud Muntenia Consiliul Judetean Prahova Sinaia, Busteni 2010
32. PRAHOVA Sud Muntenia Consiliul Local Azuga Azuga 2010
33. PRAHOVA Sud Muntenia Consiliul Local Busteni Busteni 2011
34. PRAHOVA Sud Muntenia Consiliul Local Sinaia Sinaia 2014
35. SIBIU Centru Consiliul Judetean Sibiu Cartisoara 2010
36. SIBIU Centru Consiliul Local Ocna Sibiului Ocna Sibiului 2011
37. SUCEAVA Nord Est Consiliul Local Malini Malini 2010
38. TULCEA Sud Est Consiliul Judetean Tulcea Sfantu Gheorghe 2011
39. TULCEA Sud Est Consiliul Local Tulcea Tulcea 2012
40. TULCEA Sud Est Consiliul Judetean Tulcea Sulina 2010
41. VALCEA Sud Vest Oltenia Consiliul Local Calimanesti Calimanesti 2016
42. VALCEA Sud Vest Oltenia Consiliul Local Horezu Horezu 2010

Sursa: Ministerul Turismului, date prelucrate.
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Situatia centralizata a investitiilor in infrastructura turistica finantate prin POR

mii lei
Regiunea de dezvoltare VEIEEI TR Total valoare investitii Nu.m ar
FEDR proiecte
Nord Est
1.1 Poli urbani de crestere 302.479,51 462.225,52 20
5.1 Patrimoniu cultural 149.364,56 231.711,06 10
5.2 Infrastructura de turism 89.029,69 245.465,28 6
5.3 CNIPT 6.332,14 8.467,21 13
Total regiune 547.205,91 947.869,07 49
Sud Est
1.1 Poli urbani de crestere 211.182,63 356.842,74 27
5.1 Patrimoniu cultural 203.952,27 307.263,43 15
5.2 Infrastructura de turism 150.397,47 200.556,10 12
5.3 CNIPT 7.823,90 9.545,74 15
Total regiune 573.356,27 874.208,00 69
Sud Muntenia
1.1 Poli urbani de crestere 202.108,83 369.091,94 9
5.1 Patrimoniu cultural 113.175,97 176.834,82 9
5.2 Infrastructura de turism 94.639,07 195.045,87 6
5.3 CNIPT 6.263,18 7.985,64 14
Total regiune 416.187,05 748.958,26 38
Sud Vest
1.1 Poli urbani de crestere 193.847,17 296.954,11
5.1 Patrimoniu cultural 125.240,85 195.958,14
5.2 Infrastructura de turism 139.138,42 302.272,50 13
5.3 CNIPT 4.185,56 5.262,36 10
Total regiune 462.412,01 800.447,11 39
Vest
1.1 Poli urbani de crestere 164.875,94 257.166,42 19
5.1 Patrimoniu cultural 65.920,94 104.860,37
5.2 Infrastructura de turism 37.197,47 50.725,59
5.3 CNIPT 6.623,82 8.983,49 14
Total regiune 274.618,17 421.735,87 39
Nord Vest
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Regiunea de dezvoltare LELLEIRLE i Total valoare investitii Nu.m 2y
FEDR proiecte

1.1 Poli urbani de crestere 229.758,87 376.259,28 22
5.1 Patrimoniu cultural 98.411,41 150.574,21 8
5.2 Infrastructura de turism 76.663,42 148.630,85 4
5.3 CNIPT 10.938,07 13.365,43 18
Total regiune 415.771,77 688.829,77 52
Centru
1.1 Poli urbani de crestere 265.926,31 439.733,21 20
5.1 Patrimoniu cultural 85.539,92 140.413,08 5
5.2 Infrastructura de turism 92.825,70 183.763,94 12
5.3 CNIPT 10.098,59 12.991,38 21
Total regiune 454.390,53 776.901,61 58
Bucuresti - lIfov
1.1 Poli urbani de crestere 24.771,91 38.231,14 2
5.1 Patrimoniu cultural 40.833,60 65.148,65 4
5.2 Infrastructura de turism 40.599,18 152.928,56 2
5.3 CNIPT 0,00 0,00 0
Total regiune 106.204,69 256.308,35 8
TOTAL GENERAL 3.250.146,39 5.515.258,05 352

Sursa: Ministerul Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, date prelucrate.
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ANEXA nr. 3

Situatia centralizata a investitiilor in infrastructura turistica finantate prin PNDR

Regiunea de dezvoltare Valoare totala proiect — mii lei | Numar proiecte
NORD - EST
Bacau 0,00 0
Botosani 263,02 1
lasi 4.852,71 8
Neamt 1.597,01 3
Suceava 4.604,23 7
Vaslui 0,00 0
11.316,97 19
SUD - EST
Braila 0,00 0
Buzau 1.008,28 2
Constanta 0,00 0
Galati 0,00 0
Tulcea 4.340,93 8
Vrancea 0,00 0
5.349,21 10
SUD MUNTENIA
Arges 6.045,38 12
Calarasi 0,00 0
Dambovita 5.026,23 9
Giurgiu 0,00 0
lalomita 0,00 0
Prahova 914,92 2
Teleorman 0,00 0
11.986,53 23
SUD - VEST
Dolj 0,00
Gorj 3.445,97 5
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Regiunea de dezvoltare Valoare totala proiect — mii lei | Numar proiecte
Mehedinti 3.191,95 5
Olt 766,63 1
Valcea 4.873,87 8

12.278,42 19
VEST
Arad 8.092,44 14
Caras-Severin 32.918,59 45
Hunedoara 8.940,94 18
Timis 10.248,82 14
60.200,79 91
NORD - VEST
Bihor 686,52 1
Bistrita - Nasaud 7.119,16 11
Cluj 6.769,27 12
Maramures 1.245,88
Satu Mare 3.052,15
Salaj 4.455,35
23.328,33 38
CENTRU
Alba 4.564,35
Brasov 6.956,88
Covasna 1.083,07
Harghita 5.213,37 10
Mures 2.515,60 5
Sibiu 2.391,30 14
22.724,57 45
TOTAL 147.184,82 245

Sursa: Date prelucrate de la Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (www.afir.info)
si reprezentantii zonali ai Ministerului Turismului
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ANEXA nr. 4

Situatia centralizata a investitiilor in infrastructura turistica finantate prin
Programele Transfrontaliere

Regiunea de dezvoltare Valoare totala proiect — mii lei | Numar proiecte
NORD - EST
Suceava 14.673,29 3
Vaslui 9.994,12
24.667,41 4
SUD - EST
Constanta 36.357,41
36.357,41 6
SUD - VEST
Dolj 3.460,70 1
3.460,70 1
VEST
Caras-Severin 30.474,44 7
Timis 34.687,05
65.161,49 15
NORD - VEST
Bihor 18.193,71 3
Maramures 4.826,39 4
Satu Mare 1,440,24 2
24.460,34 9
TOTAL 154.107,35 35

Sursa: http://www.cbcromaniabulgaria.eu; http://www.huro-cbc.eu; http://www.huskroua-cbc.net;
http://www.ro-ua-md.net; http://romania-serbia.net.

112



STUDIU DE CERCETARE PRIVIND DEZVOLTAREA INVESTITIILOR PUBLICE iN INFRASTRUCTURA
TURISTICA SPECIFICA DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2007 — 2016 Sl DIRECTIILE PRINCIPALE
DE DEZVOLTARE A ACESTORA

ANEXA nr. 5

MO T

Valoarea totala a investitiilor cu relevanta pentru turism, pe judete

N Ponderea in total
- Judet Valoare (mii lei) iAnvest.itii cﬁu relev?n'ﬁ
in turism in Romania
1. Alba 216.820,5 3,2%
2. Arad 114.241,4 1,7%
3. Arges 143.277,1 2,1%
4, Bacau 131.013,7 1,9%
5. Bihor 243.937,0 3,6%
6. Bistrita Nasaud 170.524,8 2,5%
7. Botosani 212.810,0 3,1%
8. Braila 82.094,4 1,2%
9. Brasov 493.084,8 7,2%
10. Bucuresti 218.077,2 3,2%
11. | Buzdu 72.978,3 1,1%
12. Caras-Severin 61.064,1 0,9%
13. Calarasi 0 0%
14. | Cluj 88.487,6 1,3%
15. Constanta 600.678,4 8,8%
16. Covasna 55.937,8 0,8%
17. Dambovita 282.297,3 4,1%
18. | Dolj 335.069,2 4,9%
19. | Galati 50.104,4 0,7%
20. Giurgiu 31.024,9 0,5%
21. | Gorj 19.387,5 0,3%
22. | Harghita 161.195,1 2,4%
23. Hunedoara 427.231,9 6,3%
24, lalomita 86.998,5 1,3%
25. | lasi 180.799,6 2,7%
26. | lifov 38.231,1 0,6%
27. Maramures 167.250,1 2,5%

113



STUDIU DE CERCETARE PRIVIND DEZVOLTAREA INVESTITIILOR PUBLICE iN INFRASTRUCTURA
TURISTICA SPECIFICA DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2007 — 2016 Sl DIRECTIILE PRINCIPALE

DE DEZVOLTARE A ACESTORA

NF. o . Ponfjtirea in total )
- Judet Valoare (mii lei) investitii cu relevanta

in turism in Romania
28. | Mehedinti 132.595,4 1,9%
29. Mures 150.679,2 2,2%
30. | Neamt 200.105,6 2,9%
31. | Olt 79.198,7 1,2%
32. | Prahova 282.360,0 4,1%
33. | Salaj 83.726,8 1,2%
34. Satu Mare 58.685,1 0,9%
35. | Sibiu 51.600,2 0,8%
36. | Suceava 283.609,0 4,2%
37. Teleorman 0 0%
38. | Timis 139.723,4 2,1%
39. | Tulcea 106.971,3 1,6%
40. | Valcea 391.288,0 5,7%
41. | Vaslui 89.998,1 1,3%
42. | Vrancea 78.417,2 1,2%

Sursa: Ministerul Turismului, Ministerul Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, Date prelucrate de la Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (www.afir.info)
si reprezentantii zonali ai Ministerului Turismului,

http://www.cbcromaniabulgaria.eu; http://www.huro-cbc.eu; http://www.huskroua-cbc.net;

http://www.ro-ua-md.net; http://romania-serbia.net, date prelucrate
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