Catre,

PREFECTUL JUDETULUI BIHOR, DOMNUL IOAN MIHAIU
Parcul Traian, nr. 5, Oradea, registratura@prefecturabihor.ro

Spre stiinta,
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR, DOMNULUI PASZTOR SANDOR
Parcul Traian nr. 5, Oradea, pasztor.sandor@cjbihor.ro

- —membru al Consiliului de Administratie
al R.A Aeroportul Oradea, numit prin HCJ nr. 107/2017 a Consiliului Judetean Bihor,
va supun atentiei urmatoarele:

Referitor la proiectul de Hotarare a Consiliului Judetean Bihor din data de
24.09.2019 privind revocarea membrilor in Consiliul de Administratie al Regiei
Autonome Aeroportul Oradea, discutat si adoptat, se pare in forma initiata, in sedinta
Consiliului Judetean Bihor din 28.09.2019, mentiondm urmétoarele:

1) In ceea ce priveste temeiul legal invocat:

a) Potrivit prevederilor art.3 pct.1 lit.a) din 0.U.G. nr.109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatea publica tutelara are competenta de
a Tintocmi scrisoarea de asteptari si de a o publica pe pagina proprie de internet
pentru a fi luata la cunostintd de candidatii la postul de administrator sau director
aflati pe lista scurta.

In conformitate cu prevederile art.8 alin.(1) si alin.(2) Sectiunea 3, Capitolul |
al Anexei nr.1 c) la H.G. nr.722/2016, "Structurile de guvernanti corporativa din
cadrul autoritatilor publice tutelare sunt responsabile de redactarea scrisorii de
agteptari, in consultare cu compartimentele de specialitate din cadrul autoritatji
publice tutelare si cu organele de administrare si conducere ale intreprinderii
publice.

Forma finala a scrisorii de agteptari este aprobata de conducatorul autoritatii
publice tutelare, prin ordin.”

Trebuie precizat faptul c&, in ceea ce privste selectia pentru directori, in
cazul regiilor autonome, O.U.G. nr.109/2011 si H.G. nr.722/2016 reglementeazi
atributiile pentru Consiliul de Administratie, astfel:

- numeste si revoca directorii si stabileste remuneratia acestora (art.9 alin.(2)
lit.a) din O.U.G. nr.109/2011);

- publica anuntul privind selectia directorilor din O.U.G. nr.109/2011 (art.18
alin.(7) din O.U.G. nr.109/2011);

- stabilieste criteriile de selectie cu respectarea cadrului unitar al criteriilor de
selectie prevazute la art.3*1 alin.(4) din O.U.G. nr.109/2011 si a H.G. nr.722/2016 ,
sens in care, Consiliul de administratie, intocmeste inclusiv matricea profilului
pentru candidatii la functia de directori (art.18 alin.(6) din 0.U.G. nr.109/2011).

In aceste conditii, avand in vedere faptul ca prin O.U.G. nr.109/2011 si H.G.
nr.722/2016 nu este reglementat cine aproba scisoarea de astepari pentru lista
lunga (nefiind necesara scrisoare de asteptiri in aceastd etapd) precum si
faptul ca procedura de selectie pentru candidatii la postul de director general
inscrigi_pe lista scurtd nu a fost derulati la RA AEROPORTUL ORADEA,
apreciem ca, prin Hotararea Consiliului de administratie nr.27/09.08.2019, nu
au fost incalcate prevederile legale in vigoare, Scrisoarea de astepiri astfel




aprobata de Consiliul de Administratie, putind a fi inaintati Consiliului
Judetean Bihor pentru a fi intocmiti si aprobati, de citre acesta, in forma sa
finala.

Mai mult decat atat prevederilor art.3 pct.1 lit.a) din 0.U.G. nr.109/2011 nu
sunt suficient de clare, utilizinduse sintagma ,,pentru a fi luat la cunostinta de
candidatii la postul de administrator sau director aflati pe lista scurti”. Din
economia textelor legale incidente din OUG 109/2011, rezulti fari putinta de
tagada faptul ca intreaga proceduri de selectie si numire a directorilor Regiei
Autonome cad in sarcina Consiliului de administratie, fiind ilogic ca Scrisoarea
de asteptdri sa fie lasata strict in sarcina autorititii tutelare. Mai mult decat
atat, HG 722/2016 care include normele de aplicare ale OUG 109/2011 trateaza
in detaliu doar procedurile de selectie ale administratorilor neexecutivi,
membrii ai consiliilor de administratie, fira a trata in mod distinct si detaliat
procedurile de selectie ale directorilor. Acest fapt duce la concluzia de
similaritate a procedurilor dar pe paliere diferite de competents, astfel:

- La selectia si numirea administratorilor neexecutivi, membri in consiliile
de administratie, toate atributiile sunt ale autoritatii tutelare, deci si
intocmirea scrisorii de agteptari;

- La selectia si numirea directorilor, toate atributiile sunt ale membrilor in
consiliile de administratie, in limitele contractului de mandat si ale
planului de administrare agreat de acestia cu autoritatea tutelara, deci
este in logica juridica a actului normativ ca gi intocmirea scrisorii de
asteptari, in limitele scrisorii de agteptari pe care autoritatea tutelara a
adoptat-o cu ocazia selectarii consiliului de administratie, sa poata fi
intocmita si aprobata de Consiliul de Administratie.

La aceesi concluzie, de neclaritate a textului legal, ne duce si prevederea art.8
alin.(1) si alin.(2) Sectiunea 3, Capitolul | al Anexei nr.1 ¢) la H.G. nr.722/2016 care
statueaza ca Forma finala a scrisorii de asteptari este aprobatia de conducétorul
autoritatii publice tutelare, prin ordin. Ori din aceasta prevedere putem deduce
ca ea se refera doar la anumite autorititi ale statului, adica la cele care au in
subordine o Regie autonoma sau sunt actionare la o societate comerciala si a
caror manifestare de vointd apartine conducatorului autorititii tutelare si se
materializeaza printr-un ,,Ordin”. Situatiile in care autoritatea tutelara fiind o
unitate administrativ-teritoriald care adopti hotirari nu este reglementati! Ori,
daca am achiesa in acest caz la interpretarea aceastei norme pe baza spiritului
actului normativ, in sensul in care, in cazul nostru, autoritatea tutelard adopti
scrisoarea de astepari prin Hotiarare de Consiliu Judetean si nu, de exemplu,
prin Dispozitie a Presedintelui Consiliului Judetean, de ce nu este posibili
interpretarea conform céreia, din cauza economiei si neclarititii textelor legale
— asa cum am aratat mai sus —, atributul intocmirii scrisorii de asteptiri este
delegat, impreuna cu toate celelate elemente ale procedurii_de selectie a
directorilor catre Consiliul de administratie?

In acest sens, existi o practica bogata in Romania. Practica citre care vom
face trimitere pentru a arata ca si in cazul altor Regii Autonome sau societiti
comerciale s-a procedat identic cu privire la intocmirea Scrisorii de asteptiri
pentru selectia directorilor: Autoritatile tutelare au adoptat prin Hotarari ale
organelor colective de conducere Scrisorile de asteptiri pentru selectarea
administratorilor neexecutivi, membri ai Consiliilor de Administratie, iar
ulterior, in procedura de selectie a directorilor respectivelor regii, Consiliile de
Administratie au intocmit si aprobat scrisorile de asteptiri pentru directori ce




urmau a fi selectati, fara ca acestea si fi fost adoptate si de citre autoritatea
tutelara:

- Compania de Apa Oradea SA
http://www.apaoradea.ro/ pages/ScrisoareDeAsteptariDirectoriRevizuit201 7.pdf

- OTL SA Oradea: http://www.otlra.ro/stiri/901

- Agentia de Dezvoltare Locala Oradea SA
https://www.adlo.ro/download/Anexa%201%20-
%ZOScrisoare%QOde%Q()a%(‘8%99tept%C4%83ri%20[)ircctor%200cncral.pd!‘

- RA Aeroportul International Sibiu:
https://www.sibiuairport.ro/Content/My WebSite/ImageMenuw/f5d71d2 7-2322-414d-
9eba-

07af’s b23c‘){)eScrisoarc%20dc%20a5teptari%ZOpcnlru%ZOSClcclarca%20dc%20direct
orului%?20de%20investitii%?20si%20dezvoltare%20AIS.PDF

- RA. Aeroportul Stefan Cel Mare Suceava:
https://www.aeroportsuceava.ro/attachments/article/11 0/Scrisoare%20de%20asteptari
.pdf

- R A. Administratia Zonei Libere Braila:

htlp://zonalibcrabraila.ro/imagcsf/SCRlS()ARE—DE-ASTEP'I'/\Rl.pdf

Este cat se poate de evident ca, in cazul de fata, Consiliul de Administratie al RA
Aeroportul Oradea a actionat cu buna credinta si diligenta necesard pentru
indeplinirea obligatiilor legale si a celor inscrise in contractul de mandat, iar in
momentul in care s-a pus problema unei posibile erori de interpretare a legii a
dispus masuri urgente (a anulat procedura de selectie pentru postul de director
general) desi nu exista o decizie a vreunei instante de judecati cu privire la
incalcarea vreunui text de lege ci era doar in faza in care s-a pus in discutie
doar interpretarea unui text de lege. De altfel, din exemplele similare de mai sus
rezulta foarte clar ca existd o practica arhigenerald in sensul acestej interpretari a
textelor de lege in cauza si nu doar una, singulara, la care s fi recurs doar Consiliul
de Administratie al RA Aeroportul Oradea. Motiv pentru care, revocarea Consiliului
de administratie survine fird justi cauzi, nefiind dovediti nicio incalcare a
unor prevederi legale sau alte prevederi din contractele de mandat, posibilul
viciu al procedurii_fiind inliturat deindati prin Hotirirea Consiliului de
Administratie nr. 31/27.09.2019, anterior adoptirii proiectului de hotirare
privind revocarea membrilor in Consiliul de Administratie al Regiei Autonome
Aeroportul Oradea.

b) Referitor la prevederile art.18 alin.(4) din 0.U.G. nr.109/2011, potrivit caruia
"In termen de maximum 30 de zile de la numire prin act administrativ al autoritatii
publice tutelare, consiliul de administratie desemneaza directorii, in baza unei
evaluari sau selectii prealabile efectuate de o comisie organizati la nivelul regiei
autonome, formatad din specialisti in recrutarea resurselor umane”, nu este
stipulat ca in aceastd comisie trebuie si facid parte exclusiv specialisti in
resurse umane din cadrul departamentului de resurse umane.

In aceste conditii, apreciem ca O.U.G. nr.109/2011 nu restrictioneaza
componenta comisiei de selectie a directorilor doar la specialisti din cadrul
departamentului de resurse umane din cadrul unei regii autonome, din aceasta
comisie putand face parte si specialisti (cu experientd) in recrutarea resurselor
umane din cadrul tuturor departamentelor regiei autonome si din afara acesteia,



inclusiv membrii ai Consiliului de administratie, dupé caz.

De asemenea, ratiunea termenului de 30 de zile pentru organizarea unei
selectii in caz de vacanta a postului de director este aceea de a sanctiona o
posibila tergiversare a declansarii acestei proceduri gi_nu interdictia de a
declansa aceasta procedura din timp, cu maxima diligenta, in conditiile in care
era de notorietate faptul ca mandatul directorului urma si inceteze la termen,
in plus, acesta solicitind incheierea contractului de mandat inainte de
ajungerea la termen a acestuia.

c) Potrivit prevederilor art.12 alin.(3) din O.U.G. nr.109/2011, cu modificarile
$i completarile ulterioare, "Membrii consiliului de administratie pot fi revocati
conform legii, in conditiile stabilite in contractul de mandat. in cazul in care
revocarea survine fara justa cauza, administratorul este indreptatit la plata unor
daune-interese, potrivit prevederilor din contractul de mandat.

Pentru desemnarea noilor administratori se aplici, in mod corespunzator,
prevederile art. 5-7."

Referitor la acest aspect, precizez c&, potrivit Contractelor de mandat
incheiat de subsemnatul cu autoritatea publica tutelard — Consiliul Judetean
Bihor — prin adoptarea la data de 28.09.2019 a proiectului de Hotirare a
Consiliului Judetean Bihor privind revocarea membrilor in Consiliul de
Administratie al Regiei Autonome Aeroportul Oradea, revocarea Consiliului de
administratie survine fara justa cauza, nefiind incilcata nici o prevedere legali
sau alte prevederi din aceste contracte de mandat, fapt ce face ca Hotirarea
adoptéita in baza acestui proiect sa fie nelegala.

2) In ceea ce priveste art.2 alin.(1) din proiectul de Hotirire a Consiliului
Judetean Bihor din data de 28.09.2019 prin care s-a stabilit componenta
Consiliului de Administratie a Regiei Autonome Aeroportul Oradea, precizez
ca acesta incalcad prevederile art.5 alin.(2) si a art.12 alin.(3) din_O.U.G.
nr.109/2011, cu modificarile si completiile ulterioare.

Astfel, potrivit prevederilor art.12 alin.(3) din 0.U.G. nr.109/2011 "Membrii
consiliului de administratie pot fi revocati conform legii, in conditiile stabilite in
contractul de mandat. In cazul in care revocarea survine firi justd cauzi,
administratorul este indreptatit la plata unor daune-interese, potrivit prevederilor din
contractul de mandat.

Pentru desemnarea noilor administratori _se aplici, in __mod
corespunzator, prevederile art. 5 - 7.”

Potrivit prevederilor art.5 alin.(2) din O.U.G. nr.109/2011, ,,Consiliul de
administratie este constituit din:

a) un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice, licentiat in stiinte
economice sau juridice gi cu experienta in domeniul economic, contabilitate, audit,
financiar sau juridic de cel putin 5 ani de la data obtinerii diplomei de studii
superioare;

b) un reprezentant al autoritatii publice tutelare, cu experien{a de cel putin
5 ani in domeniul de activitate al regiei autonome si/sau in activitatea de
administrare de societali ori regii autonome;



¢) 1- 5 persoane cu experienta in administrarea sau managementul unor regii
autonome sau societdfi, inclusiv societéti din sectorul privat. Aceste persoane nu
pot fi functionari publici sau alte cateqgorii de personal din cadrul autorititii
publice tutelare sau al altor institutii publice.”

In aceste conditii, precizam ca prin Hotaréarea Consiliului Judetean Bihor
din data de 28.09.2019, s-a stabilit ca si componenti a Consiliului de
administratie al Regiei Autonome Aeroportul Oradea: 2 reprezentanti ai

autoritatii publice tutelare in loc de 1 reprezentant cum este prevazut la art.5
alin.(2) lit.b) din 0.U.G.nr.109/201 si 1 reprezentant al unei alte institutii publice,

respectiv_al Primariei Municipiului Oradea, cu incilcarea prevederilor art.5
alin.(2) lit.c) din O.U.G. nr.109/2011 fapt ce face ca Hotirarea adoptiti in baza
acestui proiect sa fie nelegala.

Asadar, in ciuda faptului ca proiectul de hotarare propune revocarea
membrilor consiliului de administratie in conditile art.12 alin 3 din QUG 109/2011,
propunerea de numire a unui nou Consiliu de Administratie este obligatorie a se
circumscrie prevederilor art. 5-7 din OUG 109/2011 si nu cum n mod nelegal se
prevede la art.2 din proiectul de hotarare. Numirea unui Consiliu de administratie

provizoriu, pentru 4 luni, este posibilda doar in ipoteza de la art. 64 indice 1 din
OUG 109, ipoteza care nu este incidenta in cazul de fati.

3) Referitor la modul de elaborare a proiectului de hotarare, care intelegem ca nu ar
fi fost amendat in cadrul procesului de adoptare, va invederam faptul ci acesta nu
respecta normele de elaborare a actelor normative, fiind in masurd si creeze un
haos in administrarea RA Aeroportul Oradea.

Practic, in forma propusa, HCJ lasa RA Aeroportul Oradea fird Consiliu de
Administratie pe termen nedeterminat, odatd cu intrarea ei in vigoare, art.1, 2,
4 si § din hotdrérea adoptatd nu se coreleaza intre ele, fiind contradictorii.

Astfel, conform art. 1 se revocd membrii actualului consiliu, iar, conform art.4, art.1
din HCJ 107/2007 (cel prin care au fost numiti membrii CA actualmente revocat) se
abroga!ll. Suntem asadar in prezenta unei abrogari partiale a HCJ 107/2017 fara
motivare, efectele acelei hotarari (numirea membrilor actualului CA) fiind lipsite
de efect pentru viitor odata cu intrarea in vigoare a prezentei hotirari, daca a
fost adoptata fara amendarea proiectului, gi in prezenta unei revocdri asa cum
lasa sa se inteleaqa art. 1 din prezentul proiect de hotarére!.

Consecintele acestei hotarari:

- dupa intrarea in vigoare a hotararii, CA-ul revocat nu mai poate indeplini niciun
act pana la numirea unui nou CA provizoriu;

- or, potrivit art. 5 din actualul proiect de hotardre adoptat farda amendamente,

intelegem, incetarea contractelor de mandat ale actualului consiliu revocat
este stabilita ca fiind data semnarii_contractelor de mandat de catre noii
membrii neexecutivi ai CA desemnati in baza procedurii stabilite la art. 2 din
proiectul de hotarédre care se pare ca a fost adoptat in forma propusa de
initiatori, procedura, asa cum am aratat mai sus, nelegala. Aceastid dati este




incerta, pentru ca stabileste sarcini de negociere Secretarului Judetului cu entitati
din afara Autoritatii tutelare(!!!) pentru formarea unui Consiliu de Administratie
provizoriu, in plus depinde de decizii sau lipsa acestora de la persoane sau autoritat;
care pot declina aceasta “negociere” deoarece pot constata, la simpla lecturare a
textelor legale incidente, ca nu pot face propuneri in acest sens. Ori, este evident ca
numirea unui Consiliu de Administratie provizoriu nu poate excede prevederilor OUG
109/2011, noii membrii ai Consiliu de Administratie, fie ei si provizorii, trebuie s fie
desemnati de autoritatea tutelara iar unul de catre Ministerul Finantelor Publice si nu
de alte entitati strict determinate de aceasta hotarare. Mai mult, secretarului
autoritatii tutelare nu i se pot delega astfel de atributii Tn conditiile in care in
subordinea Consiliului Judetean Bihor existd o structura care monitorizeaza
institutile subordonate si care are atributiuni ca serviciu specializat in aplicarea
prevederilor OUG 109/2011.

Avand in vedere cele aratate mai sus, in baza atributiilor conferite de lege in
verificarea legalitaii actelor administrative ale Consiliului Judetean Bihor, va rugam
sa tineti cont de cele aritate in prezenta si, in urma analizei dumneavoastri, si
atacati la instanta de contencios administrativ competenti, ca fiind nelegali,

Hotararea adoptata de Consiliul Judetean Bihor in baza proiectului de hotirare
privind revocarea membrilor in Consiliul de Administratie al Regiei Autonome
Aeroportul Oradea in sedinta din 28.09.2019 in temeiul juridic al prevederilor
art. 3 din Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ. Consideram ca
suntenti singura autoritate care poate impiedica intrarea in vigoare, si macar pentru
un moment, a aceastei hotarari profund nelegald si daunatoare activitati RA
Aeroportul Oradea.

Cu deosebit respect,

administrator neexecutiv — membru al Consiliului de
Administratie al R.A Aeroportul Oradea

01 octombrie 2019



