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Potrivit art.19 lit.e din Legea privind prefectul $i institutia prefectului nr. 340/2004, precum si in temeiul
art. 33 alin. 4 si 5 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si completrile ulterioare,s-a
efectuat verificarea legalitatii Hotararii Consiliului Judetean nr. 226/24.1 1.2015 privind aprobarea bugetului
Judetului Bihor si a institutiilor subordonate pe anul 2015 — rectificat, precum si a_Hotararii Consiliului
Judetean Bihor nr. 228/24.11.2015 privind repartizarea cotei de 20% din sumele defalcate din TVA pentru
echilibrarea bugetelor locale, precum si a sumelor rezultate dupa aplicarea gradului de colectare pe anul 2015,
constatandu-se urmatoarele :

1. Cu privire |a Hotardrea Consiliului Judetean nr. 226/24.11.2015 privind aprobarea bugetului
Judetului Bihor si a institutiilor subordonate pe anul 2015 - rectificat:

Potrivit art. 11 al hotarérii se aprob3 repartizarea sumelor defalcate din TVA pentru drumuri
judetene si comunale conform Anexei 6 la hotarare, anexa ce cuprinde un numér de 57 de u.a.t, —
uri carora le-au fost repartizate sume.

Analizand cele aprobate raportat la legislatia incidenta, se constata faptul c3, potrivit HG nr.
911/2015 privind repartizarea pe judete a sumelor necesare pentru finantarea cheltuielilor

privind drumurile judetene si comunale - art. 3 - © Repartizarea pe unititi administrativ-

teritoriale se face in functie de lungimea si starea tehnica a drumurilor,...., dupd consultarea

primarilor”,

Intrucét nici din textul hotarérii, nici din actele atasate acesteia nu rezult ci s-a respectat
procedura de mai sus, vazand si sesizarile primite din partea unor primari, pentru aprecierea
legalitatii acesteia, va solicitim si_ne transmiteti dovada consultirii rimarilor, si a

respectarii criteriilor de repartizare prevazute de Hotararea de Guvern.

De asemenea, in situatia neindeplinirii procedurii legale, prevazute mai sus, veti supune spre
reanalizare hotérarea in prima sedinta a Consiliului Judetean Bihor, urmand a ne comunica
rezultatul reanalizérii si masurile dispuse pentru intrarea in legalitate, in caz contrar urmand
a fi aplicate prevederile legale ce reglementeazi atacarea la instanta de contencios
administrative a hotararii in vederea anularii.

2. Cu privire la Hotdrérea Consiliului Judetean Bihor nr. 228/24.11.2015 privind repartizarea cotei de
20% din sumele defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale, precum si a sumelor rezultate
dupa aplicarea gradului de colectare pe anul 2015:

I Cadrul legislativ incident: Prevederile art. 33 din Legea privind finantele publice locale nr.
273/2006 - Alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
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Potrivit alin. 1 al art. 33 - * Pentru finantarea cheltuielilor publice previzute la art. 6, precum si
pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor administrative-teritoriale, prin legea bugetului de
stat se aproba sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, cu destinatie speciala si,
respectiv, pentru echilibrarea bugetelor locale.

Alin. 2 prevede criteriile pe baza carora se repartizeazéd sumele defalcate pentru echilibrarea
bugetelor locale, iar alin. 3 detaliazé repartizarea diferentei ce raméne dupa alocarile ficute
bugetului propriu al judetului,

Modalitatea de repartizare este stabilita dupa cum urmeaza: in proportie de 80%, in 2 etape,
prin decizie a directorului directiei generale a finantelor publice judetene, iar prin hotirare a
consiliului_judetean, se repartizeazd cota de 20% pentru achitarea arieratelor provenite din
neplata cheltuielilor de functionare si/sau de capital, in ordinea cronologica a vechimii arieratelor,
pentru sustinerea programelor de dezvoltare locald $i pentru sustinerea proiectelor de
infrastructura care necesité cofinantare local3.

in conformitate cu prevederile alin. 5 al art. 33, © Pentru repartizarea sumelor conform criteriilor
prevazute la art.33 alin.3 lit.b), consiliul judetean are obligatia ca in termen de 5 zile de la publicarea legii
bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, s& solicite in scris tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale_din judet prezentarea de cereri pentru acordarea de sume pentru achitarea arieratelor, precum si pentru
sustinerea programelor de dezvoltare local3 si pentru sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesits
cofinantare locala”,

II. Obiectul Hotararii Consiliului Judetean Bihor nr. 228/24.11.2015 — Repartizarea cotei de 20 % din
sumele defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale, precum si a sumelor rezultate dupa aplicarea
gradului de colectare, pe anul 2015

IIl. Documentatia in baza cireia a fost adoptata hotararea, comunicati Institutiei Prefectului Bihor

Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Bihor, Raportul de specialitate intocmit de
Directia Generala Economicd, Adresa Directiei generale Economice cétre u.a.t.-urile din judetul Bihor din data de
05.11.2015.

Procedand la verificarea legalitatii hotararii, in raport de actele normative incidente, precum si de
obiectul sau, vazénd si documentatia atasata. s-au constatat urmatoarele:
%

1. In data de 05.11.2015 s-a infocmit Circulara nr 17331/05.11.2015, prin care s-au solicitat primariilor
propuneri scrise pentru alocarea de fonduri, in aplicarea celor stipulate la art. 33 alin. 3 lit. b din
Legea finantelor publice locale ( sume necesare pentru plata arieratelor, pentru sustinerea
programelor de dezvoltare locala si pentru sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesita
cofinantare locald). Circulara a fost transmisa in data de 06.11.201 5, cu termen de raspuns in data
de 10.11.2015.

- Nu rezulta din niciun document atasat hotararii verificate - Expunere de motive sau Raport de
specialitate - care a fost rezultatul obtinut ca urmare a acestei Circulare, respectiv daci s-au
transmis cereri de catre primari, care au fost propunerile / cererile primite din partea
primarilor, care a fost procedura de analizare / evaluare a solicitarilor acestora, in
perspectiva aprobarii / neaprobirii lor, ca urmare a fundamentirii si dimensionarii sumelor
de repartizat.

Exista doar Anexa nr.1 la HCJ nr. 228/2015, potrivit céreia repartizarea sumelor s-a facut catre 60 u.a.t-
uri, din totalul de 101 existente la nivelul judetului Bihor.

Raportat la aceasta constatare, pentru a putea analiza daca a fost respectata procedura legald, prin
Adresa nr. 8570/2015, Institutia Prefectului Bihor a solicitat celor 41 primarii cérora nu li s-au alocat sume din cota



de 20% din sumele defalcate, s comunice raspunsurile transmise catre Consiliul Judetean Bihor la circulara
invocata.

Observatii ce rezulta din analiza raspunsurilor primite:

Din cele 41 u.a.t.-uri pentru care nu au fost repartizate sume, un numar de 26 u.a.t-uri au transmis solicitéri de
sume, fie pentru achitarea arieratelor, fie pentru programe de dezvoltare locald sau pentru proiecte de
infrastructura ce necesita cofinantare.

Detalierea raspunsurilor primite de la cei 26 de primari:

1). Arierate: La Circulara Consiliului Judetean Bihor nr. 17331/2015, Comuna Sirbi si Comuna Uileacu de Beius
au transmis existenta de arierate, aceasta din urma comunicandu-va inclusiv facturile neachitate.

In cuprinsul Raportului de specialitate nu exist3 mentiuni legate de analizarea solicitirilor si
justificarea nerepartizérii de sume acestor doui comune, in conditiile in care plata arieratelor se

efectueaza cu prioritate fata de alte solicitari.

2. Programe de dezvoltare local3 : Majoritatea u.a.t-urilor au solicitat sume pentru programe de dezvoltare local3,
insa din anexd se poate constata c& doar anumitor solicitanti li s-au repartizat sume; Nu exist mentiuni in

Raportul de specialitate cu privire la procedura avuti in vedere la selectia beneficiarilor si descalificarea
unor solicitanti, rezuméandu-vé a detalia doar prevederile legale incidente, nu si modul lor de aplicare.

3. Proiecte de infrastructurd: Conform anexei la hotarare, nu existd sume repartizate pentru acest domeniu, ins3
se poate identifica alocarea de sume altor lucrari, care nu se circumscriu nici unui domeniu prevazut in art.33
alin.3 lit.b) din Legea nr.273/2006 .

Referitor la acest aspect, nu exista o fundamentare legala care sa justifice alocarea sumelor unor
domenii care exced celor precizate de legiuitor.

Concluzii:

- Documentatia atasata hotararii este neconcludent $i incompletd, fara sa cuprinda acte sau referiri
in documentele atasate cu privire la efectuarea unei evaluari a cererilor primite din partea primarilor,
evaluare care sd aiba drept rezultat fundamentarea si dimensionarea sumelor repartizate, dar nici
justificari legale ale nerepartizarii de sume pentru cei 26 de solicitanti;

- Un numér de 26 de primari au solicitat sume de bani in aplicarea prevederilor art. 33 alin. 3 lit. b din
Legea finantelor publice locale, far4 ca pentru acestia sa se fi alocat astfel de sume, dar si fars a
rezulta din documente justificarea refuzului sau a neindeplinirii conditiilor legale de repartizare;

- Coroborand toate prevederile legale ce vizeaza repartizarea de sume de bani pentru autorititile
administratiei publice locale, apreciem c3 trebuie avute in vedere si prevederile OUG nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala. Astfel, prin art.7 al OUG nr. 28/2013 se
identifica obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul programelor de dezvoltare locala,

- Nu s-a facut dovada respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratie, obiectul hotarérii fiind alocarea de bani publici pentru u.a.t--urile din judet, procedura
ce obliga la consultarea publici prealabild prin aducerea la cunostintd publica a proiectului de
hotarare inainte de adoptarea acestuia.



Potrivit art.33 alin.7 din Leqea finantelor ublice locale nr. 273/2006, nerespectarea revederilor alin. 3-6
atrage nulitatea absoluts a hotararilor adoptate de consiliile judetene, nulitatea fiind constatats de cétre instanta
de contencios administrativ, la sesizarea prefectului sau a oricérei persoane interesate.

Pentru a putea aprecia legalitatea hotararii in raport de prevederile legale de mai sus, va
solicitim sa procedati, in prima sedintd a Consiliului Judetean Bihor, la reanalizarea Hotararii nr.
228/2015,_prin prisma celor concluzionate, urménd sa ne comunicati rezultatul acestei analize, impreuna
cu documentele ce fac dovada respectarii prevederilor legale pe care le-am mentionat, in caz contrar
urmand a fi solicitata instantei de contencios administrativ constatarea nulitétii absolute a hotararii in conformitate
cu prevederile alin. 7 al art. 33 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006.

Va invederam faptul c&, potrivit prevederilor art. 123 alin. 5 din Constitutia Roméniei si ale art.
din 1 alin. 2, coroborat cu art. 3 alin, 1 $i 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, actualizats, Actul
atacat de prefect este suspendat de drept, ceea ce va roduce drept consecinti suspendarea aplicarii

prevederilor celor 2 hotarari, Consiliul Judetean Bihor fiind direct raspunzator de neexecutarea bugetului
potrivit legii.
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