CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI

/\U 1OI %f IATE D{f, STAT AUTONOMA ™ ConsitiuL RATION AL PERTRY

S COMBATEREA DISCRIMINARE

Solicitare nr. 5950/31.08.2022 G2 SEP 2022
Catre, REGISTRATURA *
Racz Beata-director adjunct al Scolii Gimnaziale Nicolae Bélcgg'gl'}/‘m”&m: NR59W“

Urmare adresei dumneavoastra, Tnregistrata cu nr. 5950/31.08.2022, prin care
solicitati emiterea unui punct de vedere al C.N.C.D. cu privire la modalitatea
desfasurarii cursurilor.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, autoritatea de stat in
domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflatd sub control
parlamentar si totodata garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, cu
sediul Tn Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, sector 1, in virtutea art. 16
si 18 al O.G. nr. 137/2000, republicata, formuleaza urmatorul,

Punct de vedere
Emis la data 31.08.2022

ASZTALOS Csaba Ferenc, JURA Cristian, POPA Claudia Sorina, GRAMA Horia-
Memobrii Colegiului Director care sustin aceasta opinie

in fapt, Scoala Gimnaziald Nicolae Balcescu din Oradea este o unitate de fnvatamant
in care functioneaza clase cu predare in limba romana si clase cu predare in limba
maghiara. Din anul 2021 clasele cu predare in limba romana si clasele cu predare in
limba maghiara functionau Tn cladiri distincte.

Cladirea in care functionau clasele cu predare in limba maghiara a fost inchiriata de
la Fundatia Increderea de catre Primaria Oradea. Din motive materiale, Primaria
Oradea a renuntat la inchirierea cladirii in care functionau clasele cu predare in limba
maghiara. In scopul evitarii organizarii actului educational Tn mai multe schimburi, si a
supraaglomerarii, rezultate prin transferul claselor din cladirea la care a renuntat
autoritatea locala, in celelalte cladiri mentinute, Primaria Oradea a semnat un contract
de comodat cu Eparhia Reformata Piatra Craiului, care a pus la dispozitia claselor cu
predare in limba maghiara o cladire amenajata corespunzator actului educational, cu
titlu gratuit. Episcopia Reformata Piatra Craiului a semnat contractul cu conditia ca in
cladirea pe care o pune la dispozitie Primariei Oradea cu titlu gratuit, sa se desfasoare
educatia claselor cu predare in limba maghiara.

Inspectoratul Scolar Judetean Oradea prin adresa 14329/30.08.2022 a calificat
intentia primariei de a transfera doar clasele cu predare maghiara in cladirea pusa la
dispozitie in acest scop de Eparhia Reformata Piatra Craiului ca fiind un demers ce
creeaza segregare scolara.
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Intrebarea solicitantului este daca demersul Primariei Oradea constituie sau nu
o fapta de segregare scolara?

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 reglementeaza la Sectiunea a 12-a invatamantul
pentru persoanele apartindnd minoritatilor nationale, stipuland un principiu
nediscriminatoriu fundamental in art. 45 alin. (3) din Legea, care are urmatorul
continut:

(3) ,La toate formele de invatamant in limba roména, in limbile minoritatilor
nationale sau in limbi de circulatie internationala, se poate inscrie si pregéati orice
cetatean roman sau cetdtean din tarile Uniunii Europene si Confederatia
Elvetiana, indiferent de limba sa materna si de limba in care a studiat anterior.”

Potrivit prevederii legale mai sus citate, invatamantul preuniversitar nu se organizeaza
pe criteriul etnic sau de cetatenie, ci pe criteriul de predare al limbii.

Or, prin Ordinul nr. 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de
invatamant preuniversitar segregarea scolard se interzice pe criteriul apartenentei
etnice, art. 4 alin. (1), regula ce are nsa o exceptie prin care se stipuleaza faptul c3,

,(-..) nu constituie segregare scolara pe criteriul etnic situatia in care se constituie
grupe/clase/unitati de invataméant preuniversitar formate preponderent sau doar cu
antepregcolari, prescolari sau elevi apartindnd unui grup etnic, in scopul
predarii in limba materna a acelui grup etnic sau in sistem bilingv.”

Raportat la speta de fata, Scoala Gimnaziala Nicolae Balcescu din Oradea cuprinde
clase cu predare in limba roména si cu predare n limba maghiara, deci sunt aplicabile
art. 45 alin. (3) din Legea educatiei nationale si art. 4 alin. (2) din Ordinul nr.
6134/2016.

In unitatile de invatdmant care cuprind clase cu predare in limba roman3 si cu predare
in limba unei minoritati nationale situatia ideala este ca toate clasele sa isi
desfasoare activitatea intr-o singura cladire.

Totusi, din cauza resurselor, pot exista situatii in care activitatea scolara sa se
desfasoare in mai multe corpuri de cladiri, sau in cladiri distincte, care se situeaza in
locatii diferite. Alocarea claselor in functie de limba de predare in cladiri diferite, nu ar
trebui sa ridice aspecte de segregare, intrucat insasi Legea educatiei nationale
consacra regula ca in clasele cu predare in limba minoritatilor nationale se poate
inscrie orice elev, indiferent de apartenenta etnica.

Daca am admite ca exista o segregare scolara in astfel de situatii, Inseamna ca toate
unitatile de Tnvatamant in care functioneaza doare clase cu predare in limbile
minoritatilor nationale avem segregare scolara. O astfel de abordare a avut-o doar
regimul comunist, care in politicile sale de asimilare a minoritatii maghiare a inceput
din anul 1956, cand Tnvatamantul in limba maghiara a fost mutat din scoli cu predare
intr-o singura limba n scoli cu predare n 2 limbi.
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Constatam, ca si pana la nceputul anului scolar 2022-2023, clasele cu predare in
limba maghiara au functionat intr-o cladire distincta. De ce I1SJ Bihor nu a obiectat
pana acum impotriva acestei realitati? De ce are obiectiuni la o astfel de solutie, doar
atunci cand imobilul este pus la dispozitie cu titlul gratuit Primariei Oradea de catre
Episcopia Reformata Piatra Craiului?

Constatam o practica diferentiata a ISJ Bihor, in functie de proprietarul cladirii in care
au activat clasele cu predare in limba maghiard. Contractul de comodat, privind
imobilul In speta, a fost semnat de Priméria Oradea si Episcopia Reformata Piatra
Craiului in data de 28.02.2022. Adresa ISJ Bihor prin care reclama segregarea scolara
a fost transmisa n data de 30.08.2022, cu cateva zile nainte inceperii anului scolar,
adica foarte tarziu, punand Primaria Oradea si Scoala Gimnaziald Nicolae Balcescu
intr-o situatie de criza.

Consideram ca, solutia identificata de Primaria Oradea este una temporari, si
nu constituie o segregare scolara in sensul definitiei din Ordinul nr. 6134/2016.

BANICA Claudia Cerasela, OLTEANU Catalina, MOTA Maria- Membrii Colegiului
Director care sustin aceasta opinie

Educatia reprezinta unul din elementele fundamentale ale wunei societafi
democratice, avand in vedere si faptul ca aceasta trebuie sa urmareasca deplina
dezvoltare a personalitati umane céat si intarirea respectului, a fintelegerii, a
tolerantei, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Analiza prezentului punct de vedere se face in baza articolului 2, alin. 1 O.G. nr
137/2000, republicata, cu toate modificarile si completarile ulterioare, care defineste
discriminarea ca fiind: “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de raséd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, Inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”. De asemenea, Colegiul director se raporteaza si la legislatia
nationala si internationala ratificata de Romania privind dreptul la educatie.

Invatamantul cu predare in limbile minoritatilor nationale este garantat de catre art.32
alin (3) din Constitutia Romaniei: dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale
de a invéta limba lor materna si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba sunt
garantate. In domeniul protejarii drepturilor minoritatilor nationale, Romania a ratificat
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale prin adoptarea Legii nr. 33 /
29.04.1995 si Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare prin Legea nr. 282
/24.10.2007.
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Conventia privind lupta Tmpotriva discriminarii in domeniul invatamantului (Romania
a ratificat Conventia la 20 aprilie 1964 prin Decretul nr. 149, partea |, din 20 aprilie
1964, publicat in Buletinul Oficial, nr. 5 din 20 aprilie 1964), reprezinta
instrumentul international care interzice Tn mod expres segregarea in educatie.
Astfel, in Art. 1 al Conventiei se statueazad ca ,prin discriminare se intelege orice
distinctie, excludere, limitare sau preferintad care, intemeiaté pe rasa, culoare,f...],
origine nationald sau sociald, [..] are ca scop sau ca efect suprimarea sau
alterarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste invatamintul si mai ales: a)
inldturarea unei persoane sau unui grup de la accesul la diverse tipuri sau grade de
invatamant; b) limitarea la un nivel inferior a educatiei unei persoane sau a unui
grup;, c) instituirea sau mentinerea unor sisteme sau institutii de Invéatamant
separate pentru persoane sau grupuri, plasarea unei persoane sau grup intr-o situatie
incompatibila cu demnitatea umana”.

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor dediscriminare rasiala (
Romaénia a aderat la Conventie la 14 iulie 1970 prin Decretul nr. 345, publicat in
"Buletinul Oficial al Romaniei”, partea |, nr.92 din 28 iulie 1970.) in art. 3 prevede ca
“statele parii condamna in special segregarea rasiala...si se angajeaza sa prevind,
sa interzicé si s& elimine pe teritoriile tindnd de jurisdictia lor toate practicile de
aceasta natura.”

Interzicerea segregarii in educatie pe criteriul etnic este reglemantata la nivel national
de Ordinul Ministerului Educatiei Nationale 6134 din 2016 in art. 4 alin (1) care
defineste ca segregarea scolara pe criteriul etnic ca fiind “separarea fizica a
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor apartinand unui grup etnic in unitatile de
invatamant preuniversitar/grupe/clase/cladiri/ultimele doud banci/altele, astfel incat
procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor aparfinénd grupului etnic
respectiv din fotalul elevilor din unitatea de invatamant
preuniversitar/grupéd/clasé/cladire/ ultimele doué banci/altele este disproportionat in
raport cu procentul pe care copiii apartindnd grupului etnic respectiv il reprezinta in
totalul populatiei de vérsta corespunzatoare unui ciclu de educatie in respectiva
unitate administrativ-teritoriala.”

De asemenea, art. 2 alin (2) al ordinului mai sus aratat stabileste ca “prevenirea si
eliminarea fenomenelor de segregare scolara constituie o conditie imperativa pentru
implementarea principiilor scolii incluzive. Potrivit art.1 alin (2) ale ordinului scoala
incluziva este o scoaléd prietenoasé si democratica, care valorifica diversitatea socio-
etno-culturald, o scoalé in care toti copiii sunt respectati si integrati fara discriminare
si faréd excludere generate de originea etnica sau de limba materna, dizabilitate si/sau
cerinte educationale speciale, statutul socioeconomic al familiilor, mediul de rezidenta
sau performantele scolare ale beneficiarilor primari ai educatiei. Potrivit aceluiasi act
normativ segregarea in educatie este o formé grava de discriminare.
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Art. 4, Anexa 1, Metodologie de Monitorizare a segregarii scolare: Pentru prevenirea
si/sau combaterea segregarii scolare, unitétile de invatamant preuniversitar, indiferent
de nivelurile de invatdmant acoperite in activitatea lor, au obligatia de a monitoriza
repartizarea echilibrata a copiilor/elevilor in grupe/clase, cladiri, ultimele doud bénci,
pentru asigurarea diversitatii socio-culturale a comunitétii.

in fapt, retinem urmatoarele:

- Scoala Gimnaziala Nicolae Balcescu, Oradea este cu invatamant primar si
gimnazial cu predare in limba romana si maghiara,

- in anul scolar 2021-2022 scoala a functionat in mai multe corpuri de cladire,
intr-unul fiind acomodate toate clasele cu predare in limba maghiara,

- in februarie 2022, Eparhia Bisericii Reformate Oradea incheie un contract de
comodat cu Primaria Orasului Oradea pentru a oferi o cladire pentru functionarea in
continuare separata a claselor cu predare in limba maghiara,

- Consiliul Local al orasului Oradea prin Hotararea 36/31 martie 2022 aproba
noul spatiu oferit de Eparhie pentru desfasurarea activitatii didactice pentru o parte din
clasele Scolii Gimnaziale Nicolae Balcescu, Tnsa fara a mentiona limba de predare a
claselor care vor fi acomodate Tn acest spatiu,

- ARACIP prin Hotararea 4/25 mai 2022 aproba extinderea spatiului scolii atat
pentru clasele cu predare in limba romana cat si in limba maghiara,

- in data de 30/08/2022, Inspectoratul Scolar Judetean Bihor informeaza Scoala
Gimnaziala Nicolae Balcescu ca acomodarea doar a claselor cu predare in limba
maghiara in noul spatiu reprezintd un risc de segregare solicitdnd repartizarea
echitabila a claselor in spatiile disponibile.

OMES 6134/2016 in art 4 alin (2) prevede ca exceptie de la segregare pe criteriul
etnic este situatia in care se constituie grupe/clase/unitati de Iinvatamant
preuniversitar formate preponderent sau doar cu anteprescolari, prescolari sau elevi
apartindnd unui grup etnic, in scopul predarii in limba materna a acelui grup etnic sau
in sistem bilingv.

Luénd act de principiile fundamentale in domeniul educatiei si de prevederile art. 4,
alin. 2 din OMES 6134/2016, consideram ca situatia adusa in atentia CNCD nu cade
sub incidenta acestei prevederi deoarece exceptia se refera doar la grupe/clase sau
unitati de invataméant cu predare exclusiva in limba maghiara si nu corpul de
cladire al unitatii de invatamant care reprezintd un spatiu de desfasurare a
activitatii didactice.

Subliniem ca nu punem in discutie accesul copiilor de nationalitate maghiara din Sc.
Nicolae Balcescu la invatamantul in limba materna si constituirea de clase cu predare
doar n limba maghiara, ci doar acomodarea compacta a tuturor claselor cu predare
in limba maghiara intr-o singura cladire, desi scoala are mai multe cladiri.

Art. 4, alin. (2) nu prevede Tn enumerarea ca exceptie de la segregare elementul de
corp de cladire in scopul de a preveni segregarea pe cladire in cadrul unitatilor de
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fnvatamant cu predarea atéat in limba materna a unei minoritati ( maghiara, germana,
roma, etc.) si limba romana.

ICCJ in decizia 1105 din 2020 privind segregarea elevilor de etnie roma pe corp de
cladire a stabilit ca atata timp céat exista alte doua corpuri de cladire in care elevii romi
pot invata nu se justificd directionarea deliberata a acestora céatre corpul C, deoarece
practica reprezinta segregare (dosarul 1067/45/2016 CNCD si Asociatia Centrul de

Advocact si Drepturile Omului impotriva 1SJ lasi si Scoala Bogdan Petriceicu Hasdeu
lasi).

in consecints, diversitatea claselor cu predare in limbi diferite trebuie asigurata
proportional in toate corpurile de cladire a Scolii Nicolae Bélcescu, in conformitate cu
prevederea art. 4, alin (1) ar OMES 6134/2016.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut cé o deosebire de tratament juridic
este discriminatorie atunci cand nu este justificatd Tn mod obiectiv si rezonabil,
respectiv daca nu urmareste un scop legitim sau nu pastreaza un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si obiectivul avut in vedere.

Petenta sustine ca acomodarea separata a claselor cu predare in limba maghiara
exista si anterior deciziei ISJ Bihor din august 2022, iar lipsa de reactie a acestei
institutii si a Ministerului Educatiei denota inexsistenta segregarii scolare. Consideram
ca opinia petentei este eronata si nu reprezinta justificare obiectiva si rezonabila
pentru continuarea segregarii elevilor care Tnvata in clase cu predare in limba
maghiara, deoarece o situatie de segregare exista, chiar daca nu a fost constatata.
Pornind de la premisa cunoasterii prevederilor OMES 6134/2016, atat ISJ Bihor,
céat si Ministerul Educatiei, inclusiv Scoala Nicolae Balcescu aveau obligatia de
a preveni si elimina segregarea elevilor maghiari pe cladire.

Subsecvent, petenta mai sustine ca pentru evitarea organizarii activitatii didactice a
scolii Tn doua schimburi, este necesara acomodarea tuturor claselor de elevi cu
predare in limba maghiara in spatiul oferit de Eparhia Bisericii Reformate. Acest
rationament nu reprezintad justificare obiectiva deoarece exista si alte unitati de
fnvatamant care functioneaza in acest sistem de organizare, si nu poate constitui scop
legitim pentru separarea fizica a elevilor maghiari de cei romani, afectadnd astfel
diversitatea etnica-culturalda a scolii, fragmentarea interactiunilor sociale si
interculturale dintre elevi cu efecte asupra intregii societati.

In opinia noastra consideram cé este dreptul oric&rei minoritati etnice de a-si exprima
identitatea etnica, culturald, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica si nu
poate fi folosit ca argument de catre terte persoane, juridice sau fizice, pentru a nu
aplica legislatia in vigoare cu privire la prevenirea si eliminarea formelor de segregare
si de a asigura protejarea interesului superior al copilului, in special egalitatea tuturor
copiilor in ceea ce priveste dreptul la educatie. De asemenea, consideram ca rolul
scolii este atat de a asigura actul educational dar si de a contribui la dezvoltarea
personald si sociald a tuturor elevilor prin facilitarea intr-un mediu multicultural si
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incluziv a interrelationarii dintre elevi, indiferent de originea nationala, limba materna
sau tipul de clasa in care invata.

Avand in vedere cele de mai sus, in opinia noastra consideram ca distribuirea
tuturor claselor cu predare in limba maghiara in noul spatiu primit in folosinta
reprezinta risc de segregare in concordantd cu legislatia nationala si
internationala privind interzicerea segregarii scolare.

Conform art. 18 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate emite puncte de vedere prin
care isi exprima opinia, Tn calitate de garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii, in legatura cu dispozitile din cuprinsul actelor normative sau
administrative, care contravin principiului nediscriminarii, putand emite Tn acest sens
recomandari, cu caracter de indrumare, fara foria juridica obligatorie si fara a putea
aplica sanctiuni contraventionale.
Cu deosebita consideratie,

ASZTALOS CSAB
Membru Colegiul
Presedinte C.

Adresa de e-mail: scbalcescu.oradea@gmail.com
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